FOAIE DE PARCURS

Consolidarea profesiei de para-jurist

in cadrul sistemului national de

asistenta juridica primara garantata de stat
in Republica Moldova






FOAIE DE PARCURS

Consolidarea profesiei de para-jurist
in cadrul sistemului national de
asistenta juridica primara garantata de stat

in Republica Moldova



Autori:

Oleg Efrim
Vlad Rosca
Natalia Rosca
Sabina Cerbu
Olga Burea

Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cartii

Foaie de parcurs: Consolidarea profesiei de para-jurist in cadrul sistemului national de asistenta
juridica primara garantata de stat in Republica Moldova / Oleg Efrim, Vlad Rosca, Natalia Rosca
[et al.]. - Chisindu: S. n., 2017 (Tipogr. ,Bons Offices”). - 52 p.

Referinte bibliogr. in subsol. - 200 ex.
ISBN 978-9975-87-203-4.

347.96

F72

Aceasta publicatie a fost realizatd In cadrul proiectului ,Parteneriat regional pentru abilitarea
juridica a categoriilor sociale defavorizate din Moldova”, implementat de Programul de Drept al
Fundatiei Soros-Moldova cu suportul Fundatiilor pentru o Societate Deschisd. Opiniile exprimate
n aceastd publicatie apartin autorilor si nu reflectd neapdrat pozitia Fundatiei.



Capitolul 1

Capitolul 2

Capitolul 3

CUPRINS

Introducere
Sumar executiv
Metodologia si tehnicile de lucru

Generalitati

CADRUL NORMATIV NATIONAL CARE
REGLEMENTEAZA STATUTUL $I ACTIVITATEA PARA-
JURISTULUIL PREZENTARE GENERALA

1. Cine este para-juristul?

2. Incompatibilitati

3. Conflictul de interese

4. Ce servicii poate acorda para-juristul?

5. Beneficiarii serviciilor oferite de para-juristi

6. Para-juristul in sistemul national al profesiilor

SOLUTII SI RECOMANDARI (foaie de parcurs)

ACTIVITATEA PARA-JURISTILOR IN REPUBLICA
MOLDOVA

1. Admiterea/selectia para-juristilor

2. Instruirea initiala si continua a para-juristilor. Norme si practici
pozitive si negative

3. Organizarea activitatii para-juristilor. Norme, practici pozitive
sinegative

4. Interactiunea/cooperarea para-juristilor cu autoritatile publice
(autoritatile publice locale, CNAJGS, alte autoritati publice),
precum si cu clinicile juridice, ONG-uri etc.

SOLUTII SI RECOMANDARI (foaie de parcurs)

PARA-JURISTII SI ALTE PROFESII JURIDICE
LIBERALE

1. Asigurarea materiala si remunerarea profesiilor
2. Raspunderea juridica
3. Autoadministrarea si asocierea in cadrul profesiilor liberale

SOLUTII SI RECOMANDARI (foaie de parcurs)

© 00 o O

11
12
13
14
15
15
16

17

17
19

21

21

23

27

27
31
32
33



! FOAIE DE PARCURS

Capitolul 4 PARA-JURISTII IN EXPERIENTA ALTOR STATE
1. Plasarea para-juristilor in cadrul profesiilor juridice
2. Certificarea/licentierea para-juristilor in diferite state
3. Remunerarea para-juristilor
4. Asocierea profesionala a para-juristilor

5. Activitatile pe care le pot desfasura para-juristii

Capitolul 5 SOLUTII PENTRU INSTITUTIONALIZAREA PROFESIEI
DE PARA-JURIST

1. Para-juristii ca profesie liberala

2. Para-juristii — angajati ai oficiului teritorial al CNAJGS

PLANUL DE ACTIUNI PRIVIND CONSOLIDAREA
SISTEMULUI DE ASISTENTA JUI}IDICZ\ PRIMARA
GARANTATA DE STAT ACORDATA DE PARA-JURISTI

LISTA DE ABREVIERI

ERA Biroul Asociat de Avocati Efrim Rosca si Asociatii

MJ Ministerul Justitiei

CNAJGS Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
MMFPS Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei

MF Ministerul Finantelor

CBTM Cadru Bugetar pe Termen Mediu

HG

Hotarare de Guvern

38
38
39
39
40
40

41

41
42

44



Introducere

FOAIE DE PARCURS

Prezenta Foaie de parcurs a fost realizata in cadrul proiectului ,Parteneriat regional pen-
tru abilitarea juridica a categoriilor sociale defavorizate din Moldova” implementat de
Programul de Drept al Fundatiei Soros-Moldova. Scopul proiectului este sa dezvolte, in-
stitutionalizeze si sa implementeze politici si practici de abilitare juridica a populatiei.
Proiectul se referd la capacitarea persoanelor de a utiliza in mod autonom cadrul legis-
lativ pentru a identifica solutii concrete la problemele juridice cotidiene si a contribui
astfel la responsabilizarea autoritatilor. In rezultat, educarea juridicd a populatiei margi-
nalizate va abilita si mobiliza comunitatile sa participe activin procesele decizionale si sa
monitorizeze activitatea institutiilor de stat. La moment, aceste sarcini sunt realizate de
para-juristii comunitari. Programul de Drept si-a propus sa dezvolte un mecanism clar
de institutionalizare a profesiei de para-jurist si sa sustina crearea de modele alternative
pentru acordarea serviciilor juridice primare, inclusiv prin constituirea unei asociatii a
para-juristilor.

Acest document a scos in evidentad problemele de sistem, precum si lacunele n legislatie
cu referire la activitatea para-juristilor. Consultantii nationali care au elaborat aceasta
Foaie de parcurs au analizat mdsura in care actualul sistem raspunde necesitatilor de
abilitare juridica a populatiei, Tn special a celor mai vulnerabile grupuri sociale. Studiul
identifica ariile majore de interventie in vederea imbunatatirii sistemului de acordare a
serviciilor juridice primare prin intermediul retelei para-juristilor si stabileste pasi con-
creti pentru consolidarea statutului para-juristilor.

Tn urma cercetarilor efectuate cu privire la activitatea retelei de para-juristi, am identi-
ficat 3 optiuni posibile de revizuire/schimbare a conceptului retelei de para-juristi prin:

@ transformarea para-juristilor intr-o profesie liberala, similar avocatilor, mediatorilor,
notarilor etc.;

@ instituirea functiei de para-jurist in statele de personal ale oficiilor teritoriale ale Con-
siliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat;

@ mentinerea para-juristilor in calitate de profesionisti contractati de oficiile teritoriale
ale Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, cu revizuirea par-
tialda a modului de organizare a profesiei.

in urma analizei efectuate, am constatat c& solutia optima este mentinerea para-juris-
tilor in calitate de profesionisti contractati de oficiile teritoriale ale Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat. Totusi, consolidarea statutului si dezvoltarea
retelei de para-juristi, poate fi realizata, in acest format, doar ca urmare a unor inter-
ventii de ordin normativ, material si organizational. Aceasta solutie este cea mai potrivita
din cel putin doua motive - (1) eficienta financiara, inclusiv pentru sistemul bugetar al
statului si (2) eficienta functionala.



SUMAR EXECUTIV

Sumar executiv

Prezenta Foaie de parcurs a fost elaborata de catre echipa Biroului Asociat de Avocati ,Efrim,
Rosca si Asociatii” (in continuare - ERA) la solicitarea Programului de Drept al Fundatiei So-
ros-Moldova, care si-a propus sa contribuie la dezvoltarea unui mecanism clar de instituti-
onalizare a profesiei de para-jurist, inclusiv prin constituirea unei asociatii a para-juristilor,
si la crearea unor modele alternative de acordare a serviciilor juridice primare. Obiectivele
specifice ale Foii de parcurs sunt: identificarea locului si rolului profesiei de para-jurist in ac-
tualul sistem national de asistenta juridica garantata de stat, in special ca un instrument de
abilitare juridica si informare a populatiei defavorizate; stabilirea necesitatilor de dezvoltare
si fortificare a profesiei de para-jurist; identificarea unei formule optime de institutionaliza-
re a profesiei de para-jurist. in acest sens, Foaia de parcurs se concentreaza pe consolidarea
profesiei prin asocierea profesionald a para-juristilor, pe modalitatile de organizare si admi-
nistrare ale asociatiei, pe procedura de constituire, precum si pe consolidarea sistemului de
finantare a sistemului de asistenta juridica primara garantata de stat.

Atingerea acestor obiective este un exercitiu complex, care trebuie inteles prin prisma noti-
unii de acces la justitie. Masurile de Tmbunatatire a accesului la justitie, dincolo de asistenta
profesionala din partea avocatilor, ar trebui sa se concentreze si pe dezvoltarea unor mode-
le low-cost de facilitare a accesului la justitie. Astfel, vor fi luate in considerare costul servici-
ilor juridice, inclusiv la etapa cdilor de atac, capacitatea si disponibilitatea celor defavorizati
de a plati pentru astfel de servicii, Incarcatura sistemului judiciar si a organelor de punere in
aplicare, si existenta/eficienta mecanismelor alternative de solutionare a disputelor?.

Abilitarea juridica a persoanelor defavorizate este parte componenta a unei strategi de
dezvoltare, care are drept scop consolidarea capacitatilor detinatorilor de drepturi de a le
revendica. Prioritatile procesului de abilitare juridica ar trebui sa fie stabilite de cei defavo-
rizati si pentru cei defavorizati si sa se ghideze de principiile drepturilor omului, egalitatii si
nediscriminarii, participarii si responsabilitatii2.

Incélcarea drepturilor omului continua sa fie cea mai frecventd problemé a Republicii Mol-
dova. De aceea comunitatea si statul trebuie sa asigure Tn mod constant abilitarea juridica
a populatiei, In special a celei defavorizate. Republica Moldova a facut mai multi pasi in
aceasta directie, una dintre cele mai importante realizari fiind adoptarea Legii nr.198 din
26 iulie 2007 privind asistenta juridica garantata de stat, unde statul a reproiectat in intre-
gime sistemul de asistenta juridica, punand accentul pe asigurarea accesului egal la justitie.
Aceasta lege prevede cd asistenta juridica primara garantata de stat poate fi acordata de
catre para-juristi si de asociatiile obstesti specializate.

Asigurarea asistentei juridice primare, politicile si practicile nationale in acest domeniu
trebuie racordate la constatarile si recomandarile Raportului Secretarului General ONU
A/64/133 cu privire la abilitarea juridica a celor saraci si eradicarea sdraciei. Astfel, legislatia
si practicile nationale trebuie sa raspunda adecvat necesitatilor de informare juridica si sa
faciliteze solutionarea problemelor cu caracter juridic a celor saraci.

"Legal empowerment of the poor and eradication of poverty/Report of the Secretary General, United Nation,
A/64/133, July 2009, p.7

2Legal empowerment of the poor and eradication of poverty/Report of the Secretary General, United Nation,
A/64/133, July 2009, p.16.
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n pofida faptului cd asistenta juridica primara garantata de stat prin intermediul para-juris-
tilor constituie una dintre principalele forme de asistenta juridica la care pot apela membrii
comunitatii, Legiuitorul nu a reglementat detaliat aceasta profesie. Functionalitatea profesi-
ei de para-jurist este sustinuta in baza unui regulament aprobat de Consiliul National pen-
tru Asistenta Juridica Garantata de Stat (in continuare CNAJGS) si a Legii nr.198 din 26 iulie
2007 privind asistenta juridica garantata de stat. Unele reglementari punctuale se regasesc
siTn Hotdrarea Consiliului nr.17 din 15.07.2014 cu privire la aprobarea standardelor de cali-
tate a para-juristului si Tn Hotararea Consiliului nr.16 din 15.07.2014 cu privire la aprobarea
Codului deontologic al para-juristului. Spre regret, atestam lipsa unei viziuni strategice pe
termen lung a politicilor de asistentd juridica primara garantata de stat. Reteaua de paraju-
risti ca instrument de abilitare juridica se confrunta cu dificultati functionale, extinderea
acesteia fiind modesta, iar sustenabilitatea sistemului adesea depinde de decizii arbitrare
ale autoritatilor. Pana in prezent, reteaua para-juristilor este in mare parte sustinutd orga-
nizatoric de donatori, care i asigura un anumit ritm de dezvoltare.

Aceasta foaie de parcurs examineaza legdtura de cauzalitate intre lacunele legislative, care
impiedica abilitarea juridica efectiva la scara nationala, prin intermediul para-juristilor co-
munitari, si problematica institutionalizarii si extinderii retelei acestora. In urma analizei
efectuate, au fost identificate un sir de probleme sistemice, cum ar fi: lipsa unei claritati
asupra formei de organizare si a statutului para-juristilor; lipsa unui mecanism eficient de
instruire initiala si continua pentru asigurarea calitatii serviciilor prestate; lipsa unui meca-
nism transparent de stabilire a cuantumului remuneratiei para-juristilor; existenta unui me-
canism defectuos de achizitionare a serviciilor prestate de para-juristi; existenta unui sistem
de selectie ce nu asigura accederea Tn sistem pe baza unor criterii de meritocratie; etc. Lista
problemelor enuntare nu este una exhaustiva.

n scopul atingerii obiectivelor acestui studiu, a trebuit s& facem analiza cadrului normativ
national in contextul practicii deja existente, a rezultatelor proiectelor pilotate, dar si a vas-
tei experiente internationale. Drept urmare al acestui exercitiu complex, autorii au venit cu
propuneri pragmatice si relativ simple pentru a impulsiona dezvoltarea asistentei juridice
primare in Moldova, si anume, a abilitarii juridice prin intermediul retelei de para-juristi. Din
toate optiunile analizate prin prisma riscurilor si costurilor implicate, am ajuns la concluzia
ca cea mai buna solutie ar fi mentinerea para-juristilor in calitate de profesionisti contractati
de oficiile teritoriale ale CNAJGS.

Pentru a asigura aplicabilitatea solutiei propuse, autorii recomanda implementarea unor
actiuni concrete prezentate in forma unei Foi de parcurs (plan de actiuni).

Planul de actiuni presupune trasarea unor obiective specifice pentru realizarea carora au
fost stabilite activitati concrete, indicatori de rezultat si identificate institutii partenere.
Obiectivele identificate sunt: consolidarea si asigurarea eficientei sistemului de instruire
initiala si continua a para-juristilor; asigurarea selectiei para-juristilor pe criterii de merito-
cratie si leadership; stabilirea unui mecanism transparent si sustenabil privind remunerarea
para-juristilor; consolidarea statutului si rolului para-juristului prin asocierea profesionala a
acestora; asigurarea unui mecanism eficient de responsabilizare a para-juristilor.

Problemele, recomandarile si optiunile de solutionare identificate in acest document vin
sa reitereze importanta serviciilor prestate de para-juristi, implicit a necesitatii consolidarii
statutului si locului acestora n peisajul serviciilor juridice prestate de alti profesionisti din
sisteme conexe ale sectorului de justitie.
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Metodologia si tehnicile de lucru

Foaia de parcurs pentru institutionalizarea profesiei de para-jurist, asocierea profesionala
a acestora si consolidarea sistemului de finantare a fost realizata de catre echipa Biroului
asociat de avocati ,Efrim Rosca si Asociatii” la solicitarea Programului de Drept al Fundatiei
Soros-Moldova. Programul de Drept si-a propus sa contribuie la dezvoltarea unui mecanism
clar de institutionalizare a profesiei de para-jurist si la crearea modelelor alternative pentru
acordarea serviciilor juridice primare, inclusiv prin constituirea unei asociatii a para-juristi-
lor.

Documentul a fost elaborat in baza unei ample analize a legislatiei nationale din domeniu
prin identificarea lacunelor existente ce pun Tn pericol functionalitatea retelei de para-juristi
si stabilirea similitudinilor si diferentelor dintre statutul para-juristilor si alte profesii conexe
sectorului justitiei. De asemenea, a fost facutd analiza comparativa a cadrului normativ si a
experientei altor state, au fost analizate rezultatele proiectelor de pilotare implementate si
politicile sectoriale existente.

O alta metoda aplicata a fost cea a interviurilor individuale si de grup cu mai multi para-ju-
risti din tard, reprezentanti atat ai institutiilor publice relevante, cat si experti independent,i.

in plus, au fost analizate o serie de date statistice, cum ar fi: numarul para-juristilor, dome-
niile lor de activitate, rapoartele de monitorizare a activitatii, resursele financiare alocate din
bugetul de stat pentru reteaua para-juristilor, etc. Analiza indicatorilor cantitativi si calitativi
a permis argumentarea optiunilor alternative de dezvoltare a retelei de para-juristi, ca in-
strument de acordare a serviciilor juridice primare garantate de stat.
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Generalitati

Odata cu adoptarea Legii nr.198 din 26 iulie 2007 privind asistenta juridica garantata de stat
(in continuare - Legea nr.198 din 26 iulie 2007), statul si-a reproiectat in intregime sistemul de
asistenta juridica, punand accentul pe asigurarea accesului egal la justitie pentru cetatenii
Moldovei, precum si pentru straini si persoanele apatride care au nevoie de asistenta juridi-
ca in raport cu autoritatile moldovenesti. Una dintre formele de asistenta juridica garantata
de stat este asistenta juridica primara, care, conform Legii nr.198 din 26 iulie 2007, poate
fi acordata de catre para-juristi si de asociatiile obstesti specializate in acordarea asistentei
juridice.

Anul 2010 a fost anul In care statul a manifestat interes sporit (comparativ cu perioada ante-
rioara) fata de domeniul asistentei juridice primare garantate de stat acordate prin interme-
diul para-juristilor. Astfel, a fost semnat un acord de colaborare intre Ministerul Justitiei si
Fundatia Soros-Moldova privind formarea retelei de para-juristi pentru asigurarea asisten-
tei juridice primare in zonele rurale. Urmare a acestui eveniment, Fundatia Soros-Moldova3
a implementat, pe parcursul a 2 ani, un proiect care a avut ca scop promovarea unui sistem
diversificat de acordare a asistentei juridice primare. Astfel, Fundatia Soros-Moldova a susti-
nut activitatea para-juristilor din 32 de comunitati ale Republicii Moldova, la final, elaborand
un set de recomandari pentru organizarea eficienta a lucrului para-juristilor In comunitatile
rurale si pentru elaborarea politicilor privind replicarea modelelor de functionare a para-ju-
ristilor pe intreg teritoriul tirii. In lucrarea ,Principalele concluzii ale unui proiect-pilot si
recomandari pentru extinderea retelei de para-juristi in Republica Moldova”, a fost consta-
tat cd para-juristii in R. Moldova sunt necesari pentru urmdtoarele: instruirea comunitatilor
in privinta drepturilor lor si a mijloacelor prin care le pot revendica; asigurarea asistentei
juridice primare; facilitarea implicarii membrilor comunitatii in procesele decizionale si in
activitatile de interes comun. Asadar, rolurile para-juristilor intersecteaza diverse arii ale
vietii sociale din R. Moldova. Ei pot contribui la: o mai buna informare in privinta drepturilor
si la o crestere a increderii in sistemul juridic n randul rezidentilor zonelor rurale si al gru-
purilor sociale vulnerabile; la reducerea numarului de plangeri rezultate din neintelegerea
legii si a procedurilor juridice; la buna guvernare si, in perspectivd, la diminuarea saraciei in
comunitatile rurale ca urmare a angajdrii active a acestora in identificarea si solutionarea
propriilor probleme™.

Aceeasi lucrare recomanda ,continuarea sustinerii retelei de para-juristi pilotate, precum si
dezvoltarea graduala a retelei de para-juristi comunitari. Principalele aspecte care necesita
o analiza suplimentara sunt: identificarea celei mai adecvate afilieri institutionale pentru
para-juristi; identificarea institutiei de formare profesionala si a schemei de acreditare pen-
tru para-juristi; elaborarea mecanismului de procurare a serviciilor para-juristilor de catre
autoritatile statului si estimarea bugetului necesar serviciilor de asistenta juridica primara
care sd se regaseasca in bugetul national™.

Astfel, in pofida faptului ca asistenta juridica primara garantata de stat prin intermediul
para-juristilor este una dintre principalele forme de asistenta juridica la care membrii co-
munitatii pot apela, Legiuitorul nu a reglementat detaliat aceasta ocupatie/profesie, functi-

3http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=160
4http://www.soros.md/files/publications/documents/Principalele%20concluzii%20ale%20unui%20proiect-pilot.pdf,
pag. 2
Shttp://www.soros.md/files/publications/documents/Principalele%20concluzii%20ale%20unui%20proiect-pilot.pdf,
pag. 2
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onalitatea acesteia ramanand sa fie asigurata in baza regulamentelor aprobate de CNAJGS
si a Legii nr.198 din 26 iulie 2007.

Profesia de para-jurist a reaparut in vizorul autoritatilor nationale odata cu aprobarea Stra-
tegiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016¢, a Planului de actiuni al Gu-
vernului pentru anii 2011-20147 si a Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru 2011-20148. Aceste documente de politici pun un nou accent pe profesia
de para-jurist si vin sa recunoasca locul si rolul acesteia in domeniul asistentei juridice ga-
rantatd de stat. in pofida acestui fapt, pAnd in prezent, nu existd un cadru normativ care
sa reglementeze complet si complex profesia de para-jurist, cu tot ce presupune aceasta -
locul si rolul para-juristului, conditii de accedere in profesie, dezvoltare initiala si continua,
raspundere juridica, remunerare, organizare profesionala.

6Legea nr.231 din 25 noiembrie 2011. privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016.

7Hotdrarea Guvernului nr.179 din 23 martie 2011 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2011-2014.

8Hotararea Parlamentului nr.327 din 27 decembrie 2012 privind modificarea Planului national de actiuni Th dome-
niul drepturilor omului pe anii 2011-2014.
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CADRUL NORMATIV NATIONAL CARE
REGLEMENTEAZA STATUTUL SI ACTIVITATEA
PARA-JURISTULUL PREZENTARE GENERALA

Pentru prima datd, in sistemul national de asistenta ju-
ridica garantata de stat profesia de para-jurist a aparut
in Legea nr.198 din 26 iulie 2007 prin instituirea acesteia
ca mijloc de acordare a asistentei juridice primare. In ve-
derea dezvoltdrii acestei legi, CNAJGS, ca institutie res-
ponsabila de implementarea politicii de stat in domeniul
asistentei juridice garantate de stat, a aprobat o serie de
hotarari care au ca obiect de reglementare profesia de
para-jurist, acestea fiind Hotararea CNAJGS nr.27 din 29
octombrie 2014 cu privire la aprobarea Regulamentului
de activitate al para-juristilor, inregistrata la Ministerul
Justitiei cu nr.1014 din 30 decembrie 2014; Hotdrarea
CNAJGS nr.11 din 20 iunie 2014 privind aprobarea Curri-
culum-ului de instruire initiala a para-juristilor; Hotara-
rea CNAJGS nr.12 din 20 iunie 2014 privind aprobarea
Curriculum-ului de instruire continua a para-juristilor;
Hotdrarea CNAJGS nr.4 din 14 februarie 2013 cu privire la
cuantumul remuneradrii activitatii para-juristilor, Hotara-
rea CNAJGS nr.17 din 15 iulie 2014 cu privire la aprobarea
standardelor de calitate ale activitatii parajuristului, Ho-
tararea CNAJGS nr.16 din 15 iulie 2014 cu privire la apro-
barea Codului deontologic al para-juristului. Aceste acte
normative constituie, de fapt, baza normativa fundamen-
tala privind statutul si activitatea para-juristului.

1. Cine este para-juristul?

Legea nr.198 din 26 iulie 2007 reglementeaza in linii foar-
te generale statutul para-juristului, stabilind, la art. 2, ca
para-jurist este persoana care se bucurd de o inaltd stimd
din partea comunitdtii locale, avand studii juridice incomple-
te sau studii superioare complete, care nu practica activita-
tea de avocat si care, dupad o instruire speciald, este calificat
sd acorde asistentd juridicd primard membrilor comunitatii
din contul mijloacelor destinate acorddrii de asistentd juri-
dicd garantatad de stat, conform unui regulament referitor la
statutul si la calificarea para-juristilor. Din definitia respec-
tiva deducem cateva conditii de baza cdrora trebuie sa i
corespunda o persoana pentru a fi para-jurist:

1) sa se bucure de o Thalta stima din partea comunitatii
locale;

2) sa aiba studii juridice incomplete sau studii superioare
complete;

3) sa nu practice activitatea de avocat;

4) sa urmeze un curs de instruire speciala pentru a fi cali-
ficata sa acorde asistenta juridica primara.

La prima vedere, aceste conditii sunt clare. Totusi, condi-
tia studiilor superioare complete pusa alaturi de conditia
de a nu practica activitatea de avocat lasa loc pentru in-
terpretari ambigue. Lucrurile se clarifica abia dupa coro-
borarea notiunii de la art. 2 din Legea nr.198 din 26 iulie
2007 cu prevederea de la pct. 14 subpct. 3) din Regula-
mentul de activitate al para-juristilor, care prevede ca, in
dosarul de participare la concursul de selectare a para-ju-
ristilor, se include diploma de studii juridice incomplete sau,
dupd caz, diploma de studii superioare complete. Astfel,
constatam cd, conditia studiilor superioare complete nu
vizeaza in mod obligatoriu domeniul dreptului, ci orice alt
domeniu.

Raportand prevederile normative Tn vigoare la realitati,
am incercat sa identificam profilul para-juristului care,

in prezent, Tsi desfasoara activitatea pe teritoriul Repu-

blicii Moldova. Asadar, cine sunt persoanele care au fost
selectate in calitate de para-juristi? Care sunt studiile de
baza ale acestora si care sunt activitatile suplimentare pe
care le practica? Am studiat aceste intrebari in contextul
informatiilor obtinute in interviurile realizate cu o serie
de para-juristi.

Unul dintre para-juristi ne-a relatat ca, in perceptiile sale,
studiile juridice sunt necesare pentru a desfasura activi-
tatea de para-jurist, Intrucat problemele cu care se con-
frunta beneficiarii serviciilor para-juristului sunt diverse,
iar instruirea initiala nu intotdeauna este suficienta pen-
tru a oferi raspunsuri si solutii complete la problemele
abordate. Conform opiniei acestuia, calitatea serviciilor
para-juristului depinde in mod direct de pregatirea sa ju-
ridica. Para-juristul in cauza ne-a mentionat ca, initial, in
localitatea sa, In calitate de para-juristi au fost antrenati,
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n special, asistentii sociali. Majoritatea asistentilor sociali
care au desfasurat si activitate de para-jurist aveau, insa,
studii initiale in drept si doar doi dintre ei nu aveau astfel
de studii. Prin urmare, cunostintele in materie de drept
cu certitudine au facilitat acordarea asistentei juridice pri-
mare.

Totodatd, la intrebarea daca asistentii sociali ar putea sa
preia activitatea para-juristului, adica sa acorde asistenta
juridica primara, raspunsul para-juristului a fost negativ,
invocand volumul mare de munca specific activitatii de
asistenta sociald si insuficienta de timp necesar pentru
a face si munca de para-jurist. In perioada rece a anu-
lui, acesti functionari sunt practic asaltati cu solicitari de
calculare sau recalculare a ajutoarelor materiale pentru
populatie sau cu alte solicitari specifice domeniului lor.
Un alt impediment pentru asistentii sociali de a acorda
asistenta juridica primara este lipsa pregatirii juridice a
acestora.

Totusi, am intervievat si un para-jurist care activeaza si
n calitate de asistent social. Studiile de bazd ale acestuia
sunt, totusi, Tn domeniul dreptului, el avand si experienta
in calitate de jurist intr-o societate comerciala, pregati-
re ce i inlesneste acordarea asistentei juridice primare.
Aceasta persoanad activeaza in calitate de para-jurist din
2012, fiind parte a uneia dintre primele promotii instru-
ite de Fundatia Soros-Moldova. Urmare a participarii Tn
cadrul proiectului Fundatiei Soros-Moldova, para-juristul
in cauza a participat la concursul organizat de unul din
oficiile teritoriale ale CNAJGS, unde din 30 de candidati au
fost selectati 15.

Cu toate acestea, am auzit si alte opinii, conform cdrora
studiile juridice nu sunt o conditie obligatorie pentru a
desfasura activitatea de para-jurist, importanta fiind ca-
pacitatea de reprofilare/adaptare la realitatile sociale. Or,
conform perceptiei in cauza, rolul para-juristului rezida in
a asigura informarea si medierea calitativa a beneficiari-
lor serviciilor sale, aceasta reiesind din arealul restrans
de competente si servicii pe care para-juristul are dreptul
sa le ofere. Para-juristul in cauza a afirmat ca pregatirea
sa se datoreaza activitatilor anterioare, dar nu instruirilor
destinate para-juristilor.

Un alt para-jurist intervievat avea studii in domeniul teh-
nologiei informationale. Initial, a fost angajat in cadrul ad-
ministratiei publice locale, de unde a demisionat in anul
2010, odata cu Tnceperea activitatii de para-jurist. Actual-
mente, para-juristul Tsi desfdasoara activitatea de baza n
gimnaziul din localitate, ca profesor de tehnologie infor-
mationald. Acesta este unul dintre para-juristii instruiti de
Fundatia Soros-Moldova in prima promotie.

Un alt para-jurist dintre cei intervievati si-a inceput acti-
vitatea in 2012. La inceput, concomitent cu activitatea de
para-jurist, acesta era angajat in calitate de metodist la
gradinita din localitate. Ulterior, a schimbat munca la gra-
dinita cu munca n cadrul Primadriei, activand Tn calitate de
dactilograf. Studiile de baza ale acestui para-jurist suntin
domeniul pedagogiei.

Alt para-jurist ne-a comunicat ca desfasoard aceasta ac-
tivitate din 2015. Persoana in cauza a aplicat la concur-
sul de selectie la solicitarea primarului localitatii in care
locuieste, ntrucat persoana care activase anterior ca pa-
ra-jurist emigrase. Activitatea de baza a acestui para-ju-
rist este la gradinita din localitate, unde este logoped, iar
studiile acestuia sunt studii in domeniul stiintelor politi-
ce, absolvite Tn strdindtate. Persoana respectiva are ex-
perienta de munca n varii domenii, activand anterior ca
agent de asigurdri si profesor de limba engleza. In opinia
acestui para-jurist, faptul ca a acceptat propunerea de a
participa la concursul de selectie s-a datorat, in principal,
implicarii sale active in viata comunitatii prin intermediul
diferitor proiecte si a cooperarii cu organizatii necomerci-
ale, in cazul sdu - cu Misiunea Sociala , Diaconia”.

Tn toate cazurile, para-juristii au afirmat ci un factor impor-
tant al reusitei para-juristului este personalitatea acestuia,
in speta abilitatea sa de comunicare cu beneficiarii, repu-
tatia pe care o are in comunitatile in care activeaza influen-
teaza in mod direct increderea beneficiarilor.

Din observatiile noastre, amprenta pe care o lasa profesia
(profesiile) pe care a desfasurat-o anterior para-juristul,
studiile pe care acesta le are, toate reprezinta un ansam-
blu de elemente care determina maniera de comunicare,
flexibilitatea, gradul de empatie al acestora in relationa-
rea cu beneficiarii si problemele lor.

2. Incompatibilitati

Regulamentul de activitate al para-juristilor stabileste la
pct. 41 anumite incompatibilitati pentru activitatea de pa-
ra-jurist. Astfel, aceastd activitate este incompatibila cu:

.1) activitatea remunerata in cadrul autoritatilor publice
locale;

2) activitatea de functionar public si functia de demnitate
publica;

3) orice alte functii sau activitati remunerate, fara acordul
CNAJGS;

4) orice alte activitati care ar putea pune la dubiu credibi-
litatea sau poate prejudicia imaginea, prestigiul sau inte-
resele sistemului de asistentd juridica garantata de stat”.
Conform pct. 42 din Regulamentul mentionat, para-juris-
tul poate desfasura alte activitati remunerate, cu exceptia



celor stipulate de Regulamentul de activitate al para-juris-
tilor si de contractul semnat cu oficiul teritorial, desi aces-
tea ar putea fi desfasurate doar cu acordul CNAJGS.

Cu referire la activitatile incompatibile indicate in Regula-
mentul de activitate al para-juristilor, constatam ca, daca
primele trei puncte sunt clare, atunci prevederea subpct.
4) este imprecisa. Astfel, formulele ,care ar putea pune la
dubiu credibilitatea”, ,poate prejudicia imaginea, presti-
giul sau interesele sistemului de asistenta juridica garan-
tata de stat” sunt interpretabile, fara a avea vreo limita in
acest sens. In consecintd, interpretarea textelor puse in
evidenta se va face subiectiv, in dependenta de limitele
morale si intelectuale ale celui care aplica norma, lasand
loc arbitrariului, implicit unei eventuale aplicari abuzive.
Pentru a asigura evitarea situatiilor de incompatibilitate
si aplicarea corecta si eficienta a normelor care le stabi-
lesc, asemenea caracteristici nu trebuie utilizate Tn astfel
de prevederi normative.

Pentru excluderea potentialelor incompatibilitati cu ac-
tivitatea de para-jurist, persoanele selectate in urma
concursului au obligatia de a informa oficiul teritorial al
CNAJGS despre alte activitati profesionale exercitate atat
la momentul selectarii, cat si pe parcursul activitatii sale
in calitate de para-jurist.

n contextul practicilor identificate din interviurile realiza-
te, ne-a atras atentia incompatibilitatea impusa de norma
de la pct. 41 subpct. 1) din Regulamentul de activitate al
para-juristilor - ,activitatea remuneratad in cadrul autori-
tatilor publice locale”. in pofida normei care prevede o in-
compatibilitate cu orice functie din cadrul autoritatilor pu-
blice locale, practica demonstreaza ca aceasta norma se
aplica doar 1n partea ce se refera la alte functii din cadrul
acestor autoritati. Prin urmare, persoanele care sunt anga-
jate in cadrul autoritatilor publice locale Tn functii tehnice
sau administrative sunt admise in calitate de para-jurist.
O asemenea abordare este acceptata tacit si de CNAJGS si
este justificata de numarul mic de participanti la concur-
surile de selectie a para-juristilor, precum si de faptul ca
detinatorii acestor functii nu au un rol decizional si nu sunt
in vreun fel sau altul implicati in realizarea atributiilor au-
toritdtilor administrative respective. In asemenea cazuri,
deseori para-juristii initial sunt Intdmpinati de beneficiarii
serviciilor lor cu 0 anumita rezerva, fiind perceputi cumva
ca fiind ,de partea” autoritatii. Cu toate acestea, dupa ce li
se explica ce Tnseamna activitatea de para-jurist si faptul
Ca acesta este independent de autoritate, beneficiarul ca-
pata incredere. Para-juristii intervievati care activeaza n
cadrul autoritatilor publice locale au relevat lipsa vreunui
conflict de interese la realizarea atributiilor de para-jurist,
precum si faptul ca functia de baza pe care o detin nu a
constituit vreodata o piedica in activitatea de para-jurist.

13

FOAIE DE PARCURS

Chiar daca legislatorul a impus anumite incompatibilitati
statutului de para-jurist, acesta nu a reglementat clar
care sunt consecintele admiterii unor astfel de situatii.
Conform Regulamentului de activitate al para-juristilor,
intervenirea unei situatii de incompatibilitate poate gene-
ra doar desfacerea contractului cu para-juristul respectiv.
Totusi, aceasta consecinta nu este tratatd ca una obliga-
torie, decizia de a desface contractul raméanand la latitu-
dinea oficiului teritorial al CNAJGS.

Cele relevate mai sus scot in evidenta caracterul defici-
tar al cadrului normativ referitor la incompatibilitatile cu
functia de para-jurist, ceea ce favorizeaza insecuritatea
raporturilor juridice aparute Tn activitatea para-juristului
si a celor dintre para-juristi si CNAJGS. La o prima vedere,
se pare ca deficientele enuntate nu sunt atat de grave,
dar asta atat timp pand nu a aparut nici o situatie de in-
compatibilitate, solutionarea careia sa duca la conflicte.
in concluzie, sunt necesare reglementari care sa excluda
formularile ambigue si interpretari arbitrare cu privire la
incompatibilitate si care sa ofere solutii clare pentru ase-
menea situatii.

3. Conflictul de interese

Un alt impediment in acordarea serviciilor de catre pa-
ra-jurist este conflictul de interese, reglementat explicit
de Regulamentul de activitate al para-juristilor. Regu-
lamentul statueaza ca, in cazul in care se constata un
conflict de interese intre para-jurist si solicitantul de
asistentd juridica primara, para-juristul este in drept sa
continue acordarea asistentei juridice primare doar dupa
obtinerea acordului scris al solicitantului. in caz contrar,
para-juristul trebuie sa-i indice solicitantului posibilitatile
existente pentru obtinerea asistentei la alte organe sau
persoane competente.

Tn context, mentiondm c& norma care stabileste aceste al-
ternative nu este foarte exactd - pct. 38 din Regulamentul
de activitate al para-juristilor: Dacd se constatd un conflict
de interese intre para-jurist si solicitantul de asistentd juridi-
cd primard, para-juristul este in drept, cu acordul scris al so-
licitantului, sd continue acordarea asistentei juridice primare
ori/si sd indice posibilitdtile existente pentru obtinerea asis-
tentei la alte organe sau persoane competente. in concluzie,
nu este clar daca para-juristul care a constatat existenta
unui conflict de interese intre sine si solicitantul asistentei
juridice primare este obligat sau nu sa-i comunice aces-
tuia din urma despre posibilitatea obtinerii serviciilor de
asistentd la alte organe sau persoane competente.

CNJAGS statueaza cdile In care conflictul de interese apare
atunci cand exista un conflict dintre exercitarea atributii-
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lor de para-jurist si interesele materiale sau nemateriale
ale para-juristului, care:

(1) rezulta: (a) din necesitatile sau intentiile personale; b)
din relatiile lui cu persoane apropiate (rudele sau afinii
pana la gradul IV) sau persoane juridice, indiferent de ti-
pul de proprietate; c) din relatiile sau afiliatiile personale
cu partide politice, cu organizatiile necomerciale si cu or-
ganizatiile internationale; d) din preferintele sau angaja-
mentele persoanelor indicate mai sus la lit. b) si ¢)

Si

(2) influenteaza sau pot influenta necorespunzator inde-
plinirea obiectiva si impartiala a obligatiilor care i revin
para-juristului in procesul de acordare a asistentei juri-
dice primare si care lezeazad sau poate leza drepturile si
interesele beneficiarului si a comunitatii in general®.

Din informatiile prezentate in cadrul interviului realizat cu
reprezentantii CNAJGS, nu am constatat probleme in apli-
carea acestor prevederi. In experienta acestora a avut loc
doar un singur caz cand li s-a raportat un posibil conflict
de interese care nu s-a confirmat.

Cadrul normativ nu stabileste vreo sanctiune pentru in-
calcarea obligatiilor de declarare a incompatibilitatilor si
a conflictelor de interese. Totusi, aceste situatii nu rdman
fard reactie. Oficiul teritorial stabileste drept temei de re-
ziliere a contractului incheiat cu para-juristul nedeclara-
rea conflictului de interese si survenirea unei situatiei de
incompatibilitate cu activitatea de para-jurist, inclusiv ca-
zul in care incompatibilitatea a survenit in urma unei alte
activitati pentru care se cere acordul CNAJGS, iar acest
acord nu a fost anterior solicitat.

Prevederile normative nu statueaza daca rezilierea are
loc In mod obligatoriu, in cazul aparitiei uneia dintre si-
tuatiile de mai sus sau daca para-juristului i se acorda un
termen pentru inldturarea conflictului de interese sau a
incompatibilitatii. Astfel, in lipsa unor reglementari clare,
aplicarea normei de la pct. 64 din Regulamentul de ac-
tivitate al para-juristilor ramane la latitudinea reprezen-
tantilor oficiului teritorial al CNAJGS si al reprezentantilor
CNAJGS. Tn acest sens, atragem atentia asupra nivelului
de toleranta care poate fi diferit, de la caz la caz, fara a
sti exact care/cine este factorul decisiv Tn aplicarea preve-
derilor pct. 64 din Regulament. Din perspectiva rigorilor
legislative, o astfel de formulare este coruptibila si nece-
sita a fi revizuita Tn vederea excluderii aplicarii arbitrare
si abuzive.

9Pct. 39 din Regulamentul de activitate al para-juristilor, aprobat prin
Hotararea CNAJGS nr.27 din 29 octombrie 2014

Studiind practicile in domeniu, bazédndu-ne pe informatii-
le obtinute Tn cadrul interviurilor realizate cu para-juristii
si cu reprezentantii CNAJGS, am constatat ca, de regula,
para-juristii comunicd beneficiarilor despre potentialele
conflicte de interese care pot sa apara, precum si despre
posibilitatea adresarii la alt para-jurist, fie la un alt organ
sau persoana competenta. Nu am identificat, insa, situatii
in care beneficiarul ar fi renuntat la asistenta para-juris-
tilor in cauza.

Referitor la frecventa conflictelor de interese in activita-
tea para-juristilor, acesta este un fenomen rar intalnit.
Din informatiile dobandite, am constatat doar un singur
caz, in care para-juristul a fost acuzat de conflict de inte-
rese. Acuzatia nu a venit din partea beneficiarului servi-
ciilor para-juristului, ci din partea unui functionar al unei
autoritati a administratiei publice locale. Acuzatia a fost
calificata ca o Incercare de intimidare a para-juristului in
scopul Tncetarii acordarii serviciilor sale unui beneficiar,
problema caruia viza in mod direct autoritatea respecti-
va. Para-juristul si-a continuat activitatea, realizandu-si
atributiile exemplar. Conflictul a fost solutionat prin im-
plicarea CNAJGS, care a constatat, lipsa vreunui conflict
de interese si a sustinut para-juristul in activitatea sa ul-
terioara.

Teoretic, situatiile de conflict de interese Tn comunitatile
rurale (mai ales in cele mici), care se caracterizeaza prin-
tr-un nivel Tnalt de relatii de rudenie si afinitate, ar putea
sa apara frecvent. Totusi, de pe urma discutiilor cu pa-
ra-juristii intervievati, am constatat ca acestia incearca sa
evite din start astfel de situatii, comunicand cu beneficia-
rii si prezentandu-le alternativele pe care le au in cazul in
care nu au incredere in ei.

Am constat ca lipsa unor conflicte de interese, potentiale
sau reale, se datoreaza reputatiei para-juristului si incre-
derii din partea beneficiarilor, precum si comportamentu-
lui ireprosabil fata de beneficiari.

In concluzie, prevederile imperfecte nu reprezintd un
impediment in situatiile de potential conflict de intere-
se. Lipsa conflictelor de interese se datoreaza Tn exclusi-
vitate responsabilitatii si bunei-credinte a para-juristilor
si a reprezentantilor CNAJGS, adica factorului uman. Cu
toate acestea, avand in vedere conditia claritatii normei
juridice, dar si obligativitatea respectdrii de catre aceasta
a principiului previzibilitatii si securitatilor raporturilor ju-
ridice, normele pct. 38 si 64 ar necesita revizuire in sensul
formularii exacte a obligatiei para-juristului de a aduce
sau nu la cunostinta beneficiarului despre posibilitatea
adresarii la un alt organ sau persoand competenta in ve-
derea obtinerii asistentei necesare, dar si a consecintelor
in cazul admiterii unor conflicte de interese.



4. Ce servicii poate acorda para-juristul?

n general, Legea nr.198 din 26 iulie 2007 este orienta-
ta spre reglementarea formelor de asistenta juridica ga-
rantata de stat, nu si spre reglementarea statutului su-
biectilor ce acorda aceste forme de asistenta. Conform
prevederilor legii, para-juristii sunt subiectii competenti
sa acorde asistenta juridica primard, nu si calificata. Din
lege intelegem ca lista serviciilor pe care para-juristii le
pot acorda se constituie din:

@ furnizare de informatii privind sistemul de drept al Re-
publicii Moldova, privind actele normative in vigoare,
drepturile si obligatiile subiectilor de drept, privind
modalitatea de realizare si de valorificare a drepturi-
lor pe cale judiciara si extrajudiciara;

@ acordare de consultanta in probleme juridice;

@ acordare de asistentd in vederea intocmirii actelor ju-
ridice;

@ acordare a altor forme de asistenta, care nu intra in
categoria de asistenta juridica calificata.

Regulamentul de activitate al para-juristilor dezvolta
functiile acestora prevazute de lege, abilitdndu-i numai
ca furnizori de asistenta juridica primara, cu urmatoarele
atributii:

a) furnizarea informatiilor si oferirea de consultanta la so-
licitarea locuitorilor din comunitate;

b) medierea, la solicitare, a conflictelor intre membrii co-
munitatii;

¢) organizarea seminarelor si lectiilor publice pe diverse
tematici ce tin de competenta lor profesionals;

d) oferirea de informatii membrilor comunitatii in care
activeaza in scopul prevenirii aparitiei unor probleme de
natura juridica sau conflicte;

e) participarea, in limitele prevazute de legislatie, la pro-
cesele locale de luare a deciziilor;

f) directionarea cazurilor In care este nevoie de asistenta
juridica calificata catre avocati, si dupa caz, catre oficiile
teritoriale ale CNAJGS;

g) alte atributii prevazute de legislatia in domeniul asis-
tentei juridice garantate de stat si prezentul regulament.

in lucrarea ,Principalele concluzii ale unui proiect-pilot si
recomandari pentru extinderea retelei de para-juristi Tn
Republica Moldova” au fost stabilite urmatoarele functii
pe care un para-jurist le poate indeplini:
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@ sa ofere membrilor comunitatii consultatii juridice ele-
mentare;

@ sa ofere membrilor comunitatii, inclusiv autoritatilor
publice locale servicii de instruire elementara in do-
meniul drepturilor omului;

@ sa directioneze membrii comunitatii catre institutiile
competente si/sau avocatii potriviti;

@ s3 solutioneze conflictele locale, inclusiv pe calea me-
dierii;

@ sa contribuie la colectarea de fonduri comunitare pen-
tru probleme particulare;

@ sa furnizeze permanent informatii partilor interesate.

Cadrul normativ care reglementeaza acest subiect se ca-
racterizeaza prin prevederi clare, care indica asupra unor
activitati necesare si utile pentru comunitate, compatibile
cu profilul si rolul para-juristului.

5. Beneficiarii serviciilor oferite de para-juristi

Legea nr.198 din 26 iulie 2007, care este legea-cadru in
domeniul asistentei juridice garantate de stat, implicit si
al asistentei juridice primare, stabileste expres si exhaus-
tiv care sunt subiectii care au dreptul la asistenta juridica
primara, indiferent de forma de acordare a acesteia din
urma. Astfel, de asistenta juridica primara garantata de
stat pot beneficia cetatenii Republicii Moldova, cetatenii
strdini si apatrizii, indiferent de nivelul veniturilor lor. Ace-
easi lista de beneficiari este mentinuta si de Regulamen-
tul de activitate al para-juristilor.

Spre deosebire de asistenta juridica calificata garantata
de stat, subiectii ce pot beneficia de asistenta juridica pri-
mard garantata de stat nu sunt legati de conditia nivelului
venitului lunar pe care il au. Tn principiu, orice persoans,
care are nevoie de serviciile unui para-jurist, poate apela
la acesta. Din practica, Tnsa, am putut observa ca, in mare
parte, de serviciile para-juristilor beneficiaza persoane
din mediul rural, cu un venit financiar redus. Dezvoltarea
retelei de para-juristi, popularizarea para-juristului si a
spectrului de servicii pe care acesta le poate acorda, ex-
tinderea retelei si Tn comunitatile urbane ar permite abi-
litarea juridica si a altor categorii de persoane, in speta
a celor marginalizate, cum ar fi: grupurile sociale mino-
ritare, victimele violentei in familie, victimele muncii sau
serviciilor fortate, exploatdrii sexuale, consumatorii de
droguri etc.

6. Para-juristul in sistemul national al profesiilor
Pana in prezent, para-juristul, ca subiect principal in ca-

drul sistemului de asistenta juridica primara garantata
de stat, care existd de 9 ani (dar de facto activeaza de 6
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ani), nu este inca inclus in Clasificatorul ocupatiilor din
Republica Moldova (CORM 006-14), aprobat prin Ordinul
ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr.22 din 3
martie 2014, (in continuare - Clasificatorul ocupatiilor). In-
cluderea oricarei ocupatii in Clasificatorul ocupatiilor din
Republica Moldova se realizeaza de catre Ministerul Mun-
cii, Protectiei Sociale si Familiei, la solicitarea utilizatorilor
vizati, conform prevederilor art.7 din Legea nr.102 din 13
martie 2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia
sociala si de pct. 4 din ordinul indicat supra.

Din discutiile cu reprezentantii Ministerului Muncii, Protec-
tiei Sociale si Familiei, institutia nu a analizat oportunitatea
includerii unei sau altei profesii in Clasificatorul profesi-
ilor, intrucat aceasta procedura se initiaza de utilizatorii
clasificatorului Tn a carei competenta se afla specificul
activitatii profesiei vizate. Totodata, completarea Clasifica-
torului ocupatiilor se face In baza unei argumentari con-
sistente, inclusiv a studiilor pietei fortei de munca privind
oportunitatea includerii profesiei respective In clasificator,
cu indicarea exactda a domeniului de competente ale pro-
fesiei. Necesitatea si oportunitatea includerii unei profesii

SOLUTII SI RECOMANDARI (foaie de parcurs)

in Clasificatorul ocupatiilor se analizeaza de catre Minis-
terul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, prin prisma no-
menclatoarelor (clasificatoarelor) internationale, precum
si a standardelor internationale in domeniu.

Includerea para-juristului in Clasificatorul ocupatiilor ar
acorda acestei activitdti statut de profesie si ar contribui la
solutionarea unui cerc larg de probleme ce fac obiectul regle-
mentdrii relatiilor sociale si de muncd ale para-juristilor, pre-
cum si a celor ce tin de aprecierea stdrii si dinamicii schim-
bdrilor in structura fortei de muncd in domeniul asistentei
juridice primare acordate de para-juristi.

DEFICIENTE:

1. Recunoasterea legala partiala a para-juristului ca pro-
fesiune.

2. Cadru normativ deficitar in ceea ce priveste incom-
patibilitatile cu functia de para-jurist si modalitatile de
solutionare a conflictelor de interese.

Actiunea 1. Amendarea Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova prin includerea para-juristului in lista

profesiunilor recunoscute in stat

Pentru consolidarea statutului de para-jurist, primul lucru care trebuie facut este includerea acestuia in Clasificato-
rul ocupatiilor. Aceasta ar insemna mai intai de toate finalizarea procesului de recunoasterea oficiala a profesiei de
para-jurist, prima etapa fiind realizata prin includerea acestui specialist in Legea nr.198 din 26 iulie 2007.

Astfel, dupa pozitia

261°

Specialisti in domeniul juridic neclasificati in grupele de baza anterioare

urmeaza sa fie introdusa o pozitie noua

2617 Para-juristi

Clasificatorul ocupatiilor trebuie sa indice, de asemenea, descrierea ocupatiei si a competentelor para-juristilor.

Actiunea 2. Revizuirea repertoriului normativ privind solutionarea conflictelor de interese si incompatibilitatile
cu statutul de para-jurist

Tn sensul prezentei actiuni, este necesard concretizarea consecintelor generate de admiterea unui conflict de inte-
rese din partea para-juristului. Amendamentele trebuie sa impuna reactii obligatorii si actiuni concrete in cazul unui
conflict de interese admis.

De asemenea, este necesara modificarea cadrului normativ care se refera la incompatibilitati, pe motiv ca este foar-
te restrictiv. In speta, este vorba de pct. 41 subpct. 1) din Regulamentul de activitate al para-juristilor - ,activitatea re-
munerata in cadrul autoritatilor publice locale”. Aceasta modificare trebuie sa accepte practicile mai putin restrictive
ale CNAJGS. Pana atunci, insd, acceptarea in calitate de para-jurist a unui angajat al autoritatilor publice locale, chiar
daca este doar din staff-ul tehnic sau din cel administrativ, stricto senso, reprezinta o incalcare a prescriptiilor legale.

CNAJGS i revine rolul sa adopte o politica clara Tn acest sens si sa intervind pe langa Ministerul Justitiei cu propuneri
de amendare a cadrului normativ primar, precum si sa asigure modificarea cadrului normativ secundar.
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ACTIVITATEA PARA-JURISTILOR IN REPUBLICA

MOLDOVA

1. Admiterea/selectia para-juristilor

Legea nr.198 din 26 iulie 2007 nu statueaza subiectul
competent de selectare a para-juristilor, indicand doar
ca acestia activeaza Tn baza unui regulament aprobat de
CNAJGS. Regulamentul de activitate al para-juristilor sta-
bileste o procedura suficient de detaliata, dar nu foarte
complicata de selectare a para-juristilor.

Conform Regulamentului, selectarea para-juristilor pen-
tru acordarea asistentei juridice primare se efectueaza
in baza de concurs, care se organizeaza de o Comisie de
concurs, constituita la nivel local, Tn raza de activitate a
oficiilor teritoriale ale CNAJGS. Para-juristii selectati vor
presta servicii in raza teritoriala de activitate a oficiului.
Informatia despre organizarea si desfasurarea concur-
sului, cerintele fata de candidati, actele necesare pentru
anuntarea si desfasurarea concursului, precum si data
desfasurarii concursului se elaboreaza si se plaseaza pe
pagina web a CNAJGS cu cel putin 15 zile inainte de data
desfasurarii concursului.

Comisia de concurs se compune din coordonator, un re-
prezentant al oficiului teritorial al CNAJGS si un reprezen-
tant al administratiei publice locale. Componenta nomi-
nald a comisiei se aproba de catre CNAJGS. Regulamentul
stabileste urmatoarele atributii ale Comisiei de concurs: (1)
desfasurarea concursului si intocmirea documentelor ne-
cesare dupa concurs; (2) intocmirea listei finale a para-ju-
ristilor selectati. De asemenea, Regulamentul prevede c3,
Comisia de concurs poate avea si alte atributii necesare
pentru procesul de selectare prin concurs a para-juristilor.
Aceastd norma din urma lasa loc de interpretari extinse,
comportand un caracter coruptibil, subiectivism si poten-
tial de abuz. Comisia de concurs isi poate asuma atributii
care depdsesc cadrul legal si lasd loc pentru rea-credinta.

Prin Regulament, adica prin act normativ, procedura de
organizare si desfasurare a concursului de selectie a pa-
ra-juristilor se bazeaza pe urmatoarele principii:

1) competitie deschisd, prin asigurarea accesului liber de
participare la concurs a oricdrei persoane care indeplineste
conditiile cerute de lege;

2) alegere dupd merit, prin selectarea, in baza rezultatelor
obtinute, a celor mai competente persoane;

3) asigurarea transparentei, prin punerea la dispozitie tu-
turor celor interesati a informatiilor referitoare la modul de
desfdsurare a concursului;

4) tratamentul egal, prin aplicarea in mod nediscriminatoriu
a unor criterii de selectare obiective si clar definite, astfel in-
cGt orice candidat sd aibd sanse egale.

De asemenea, Regulamentul de activitate al para-juristi-
lor statueaza ce contine dosarul de participare la concurs,
unde se depune acesta. Astfel, persoanele interesate de
a activa Tn calitate de para-juristi, trebuie sa depuna la
oficiul teritorial al CNAJGS Tn raza de activitate a caruia
este anuntat concursul, urmatoarele acte: 1) cererea pen-
tru participare la concurs cu indicarea localitatii solicitate;
2) copia buletinului de identitate; 3) diploma de studii ju-
ridice incomplete sau, dupa caz, diploma de studii supe-
rioare complete; 4) scrisoarea de motivatie; 5) declaratia
solicitantului cd nu se afla in niciunul dintre cazurile de
incompatibilitate prevazute la punctul 42 din Regulamen-
tul de activitate al para-juristilor; 6) declaratia cu privire
la conflictul de interese in cazul existentei unui astfel
de conflict; 7) ancheta completata de primarul localitatii
(conform anexei nr.1 la Regulamentul de activitate al pa-
ra-juristilor); 8) alte acte pe care candidatul le considera
necesare pentru a demonstra calificarea sa.

Regulamentul de activitate al para-juristilor reglemen-
teaza si situatiile in care, pentru participare la concurs,
nu a fost depus nici un dosar, precum si atunci cand, in
rezultatul concursului, nu au fost suplinite toate unitatile
vacante de para-jurist. Tn aceste cazuri, conform procedu-
rii, se anunta concurs repetat pentru unitatile nesuplinite.
Anuntul cu privire la organizarea concursului repetat se
plaseaza pe pagina web a CNAJGS cu cel putin 7 zile inain-
te de desfasurarea acestuia.

Dosarele depuse la concurs se examineaza de Comisia
de concurs conform criteriilor de selectare, iar cei care au
depus dosarele complete sunt invitati la interviu. In ca-
drul interviului, fiecare membru al Comisiei completeaza
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cate un act de evaluare a candidatului, conform forma-
tului stabilit la anexa nr.2 a Regulamentului de activitate
al para-juristilor, pentru fiecare candidat in parte. Tn for-
mular, se indica punctajul pentru fiecare criteriu de se-
lectare, precum si punctajul total acumulat. Se considera
selectati pentru a acorda asistenta juridica primara din
contul statului candidatii care au acumulat cel mai mare
numar de puncte.

La selectarea para-juristilor de catre Comisia de concurs,
un avantaj la evaluarea candidatului il constituie disponi-
bilitatea acestuia de a acorda asistentd juridica primara si
in localitatile Tnvecinate, precum si disponibilitatea de a
acorda asistenta juridica primara mai mult decat 15 ore
saptamanal.

Lucrarile sedintei Comisiei de concurs se consemneazd
intr-un proces-verbal, in care se indica: membrii Comi-
siei prezenti la sedinta, continutul dezbaterilor si decizia
adoptata, problemele puse la vot si rezultatele votarii.
Regulamentul prevede ca procesul-verbal al sedintei se
intocmeste Tn decurs de 3 zile dupa sedintd, se semnea-
za de membrii Comisiei si se pastreaza n arhiva oficiului
teritorial al CNAJGS. Decizia Comisiei privind rezultatele
concursului se intocmeste in scris, include componenta
Comisiei, data si locul adoptarii, ordinea de zi si se sem-
neaza de membrii Comisiei. Decizia Comisiei de concurs
se aduce la cunostinta candidatilor in scris, in termen de
5 zile de |la adoptarea acesteia.

Daca ar fi sa dam o apreciere procedurii de selectare a
para-juristilor, asa cum este ea reglementata de Regula-
mentul de activitate al para-juristilor, am putea afirma ca
este una suficientd. Cadrul normativ, in acest sens, asigu-
ra vizibilitate si transparenta atat din perspectiva infor-
marii publice cu privire la oportunitatea de a fi para-jurist,
adica de a participa la concurs, cat si privind modul de
organizare si desfasurare a concursului. De asemenea, o
astfel de procedura permite selectarea para-juristilor in
baza principiului meritocratiei, asigurand identificarea ce-
lor mai potrivite persoane pentru a desfasura activitatea
de para-jurist.

Referindu-ne, insa, la aplicarea practica a acestui cadru
normativ, realitatile s-au dovedit a fi altele, concluzie la
care am ajuns in baza informatiilor obtinute Tn cadrul in-
terviurilor efectuate. Concursurile de selectie a para-juris-
tilor se desfasoara anual si, asa cum au mentionat unele
persoane intervievate, Tn prezent, acestea se deruleaza
mult mai lejer, selectia nu se face la fel de riguros cum
se facea la inceputul instituirii retelei de para-juristi. Mai
mult, unul dintre para-juristi a calificat actualul proces de
selectie chiar ca fiind unul superficial si care nu demon-
streaza o concurenta reala.

Para-juristii intervievati au facut referintd, in mod special,
la selectiile realizate de Fundatia Soros-Moldova, indeo-
sebi cele care au avut loc la etapa initiala. Un para-jurist
a subliniat cd, in cadrul selectiilor organizate de Fundatie
s-a pus accentul pe personalitatea para-juristului, pe nive-
lul de implicare a acestuia in viata comunitatii etc., aces-
tea fiind elemente apreciate.

Para-juristii care au participat la interviuri sunt consec-
venti Tn activitatea lor si depun actele la fiecare dintre
concursurile de selectie a para-juristilor organizate de ofi-
ciile teritoriale ale CNAJGS din circumscriptiile corespun-
zatoare. Experienta in domeniul acordarii asistentei juri-
dice primare garantate de stat, care, Tn cazul unora, este
de aproximativ 6 ani de activitate in calitate de para-ju-
rist, precum si pregdatirea continua pe care o desfasoara
anual, constituie factori determinanti pentru promovarea
concursurilor de selectie.

Unii dintre para-juristii intervievati saluta ideea de a in-
stitui conditii mai riguroase de selectare a para-juristilor,
intrucat mai ales in ultima perioada, in localitatea in care
activeaza acestia se atesta o ratd mai mare de participare
la concursuri, respectiv o concurenta mai mare. Din afir-
matiile unei persoane intervievate, in raionul Nisporeni,
de exemplu, la ultimul concurs de selectie a para-juristi-
lor au candidat 3 persoane pentru un loc de para-jurist.
Doar o selectie riguroasa a para-juristilor poate genera
0 concurentd sandtoasa si alegerea celui mai bun dintre
participanti.

Pe de alta parte, unii dintre para-juristii intervievati au
mentionat ca actualele conditii de selectare a para-juristi-
lor sunt suficiente, iar introducerea unor cerinte mai exi-
gente de selectare ar descuraja participarea la concurs.
Tn prezent, se constatd un interes scizut pentru aceastd
pozitie, cauza fiind remunerarea joasd. Un para-jurist a
afirmat chiar ca activitatea lui nu este una foarte solicita-
ta de potentialii beneficiari. Avand in vedere ca afirmatia
respectiva a fost una singulara, consideram ca aceasta
opinie este generatd, probabil, de situatia particulara a
para-juristului in cauza.

DEFICIENTE:

1. Norme coruptibile privind competentele Comisiei de
concurs.

2. Caracterul anual al concursurilor de selectie, care
determina caracterul temporal/anual al contractului cu
para-juristul.

3. Atitudinea superficiala a comisiei de selectie In exa-
minarea si evaluarea dosarelor si candidatilor.




2. Instruirea initiala si continua a para-juristilor.
Norme si practici pozitive si negative

Cu referire la instruirea para-juristilor, cadrul normativ in
vigoare nu este prea generos. Legea nr.198 din 26 iulie
2007 statueaza doar ca instruirea para-juristilor se efectu-
eaza de catre CNAJGS, din mijloace bugetare si alte mijloa-
cele provenite din alte surse neinterzise de lege, alocate
in acest scop. Tot CNAJGS este autoritatea competenta de
stabilirea si revizuirea periodica a standardelor de activi-
tate si de perfectionare profesionala a para-juristilor (art.
12 alin. (2) lit. j) din Legea nr.198 din 26 iulie 2007).

Mai amplu instruirea initiald si continua sunt reglementate
de Regulamentul de activitate al para-juristilor, dar si aces-
ta nu este explicit Tn unele aspecte, cum ar fi momentul
instruirii initiale, consecintele nerealizarii acesteia etc.

Conform Regulamentului, CNAJGS asigura, din contul mij-
loacelor bugetare destinate acordarii asistentei juridice
garantate de stat, atat instruirea initiald, cat si instruirea
continua a para-juristilor in baza curriculum-urilor de in-
struire aprobate de CNAJGS.

Regulamentul de activitate al para-juristilor statueaza ca
instruirea para-juristilor se face atat prin intermediul In-
stitutului National de Justitiei, cat si a altor entitati. Pentru
acestea din urma, Regulamentul impune doua conditii:
recunoasterea si acreditarea entitatilor de catre CNAJGS
si existenta unui acord de colaborare, incheiat in acest
sens, Intre CNAJGS si entitatea respectiva.

Para-juristul, in temeiul prevederilor normative, este obli-
gat sa ofere suficienta atentie procesului de instruire ini-
tiala, continud si autoinstruire. Totodata, Regulamentul
impune para-juristul sa urmeze, anual, cursuri de instru-
ire de cel putin 40 de ore academice, iar suplimentar, sa-
si perfectioneze in continuu cunostintele si deprinderile
practice, participand la cursurile de instruire organizate
atat de CNAJGS, cat si la cursuri de perfectionare organi-
zate de alte organizatii.

Cadrul normativ se refera la instruire in general si nu este
suficient de explicit in ceea ce priveste instruirea initiala.
El prevede, Tn linii generale, obligativitatea cursurilor de
instruire organizate sub egida CNAJGS. Absentele, parti-
ale sau integrale, sunt acceptate doar Tn cazuri exceptio-
nale, din motive intemeiate profesionale, de sandtate sau
de familie. Neprezentarea la instruiri si motivele nepre-
zentarii, in mod obligatoriu, se aduc la cunostinta oficiului
teritorial in raza caruia activeaza para-juristul, in scris, in-
clusiv prin e-mail. Tn caz contrar absenta se califica ca fiind
nemotivatd. Mai mult ca atat, conform Regulamentului de
activitate al para-juristilor, absenta nemotivata mai mult
de 10 ore pe an de la cursurile de instruire organizate de
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catre sau in cooperare cu CNAJGS constituie temei de re-
ziliere a contractului.

La prima vedere, rigorile impuse de CNAJGS consolideaza
intelegerea despre calitatea instruirii unui para-jurist, de
care depinde calitatea serviciilor de asistenta juridica pri-
mara acordate de acestia.

Situatia constatata in urma interviurilor demonstreaza,
insd, o alta situatie practica si atitudini. Oportunitatile
oferite de cadrul normativ nu sunt valorificate pe deplin.

Aceste constatdri le facem in baza afirmatiilor unor pa-
ra-juristi care fac parte din primele promotii de para-ju-
risti, care au beneficiat de instruirea initiald organizata de
Fundatia Soros-Moldova. De fapt, toti para-juristii inter-
vievati au apreciat instruirile initiale oferite de Fundatia
Soros-Moldova, ca fiind complexe si vizand tematici va-
riate si utile activitatii de para-jurist. Totusi, nu am putut
obtine informatii referitor la instruirile initiale organizate
de CNAJGS. Aceste instruiri au fost evaluate ca fiind sufici-
ente para-juristului pentru a asigura acordarea asistentei
juridice primare, inclusiv pentru acei para-juristi care au
la baza studii juridice. Unul dintre para-juristi a mentionat
chiar ca, In cadrul acestor instruiri, ar fi Tnvatat mai mult
decat la facultate.

Tn ceea ce priveste instruirile initiale organizate de CNAJ-
GS, situatia nu a fost una la fel de buna. La Intrebarea
adresata para-juristilor intervievati daca au beneficiat de
cursuri de instruire initiala dupa fiecare concurs de se-
lectie, nu am primit nici un raspuns afirmativ. Justificarea
unei astfel de situatii poate fi argumentata prin faptul ca
acestia aveau deja experienta de para-jurist, cunostintele
initiale obtinandu-le in cadrul primului termen de para-ju-
rist. Tn definitiv, aceasta poate fi o argumentare logica.
Totusi, la Intrebarea daca cunosc despre instruiri initiale
organizate de CNAJGS, ei nu au putut sa ofere un raspuns
ferm pozitiv.

Problema instruirilor initiale a fost abordata si in discutiile
cu reprezentantii CNAJGS, care, de asemenea, nu au rele-
vat o situatie buna. Constatam ca acestia au mizat, Tn prin-
cipal, peinstruirile organizate de Fundatia Soros-Moldova,
acesta fiind partenerul principal al CNAJGS in promovarea
dezvoltarii asistentei juridice primare garantate de stat,
ca forma de asistenta acordata prin intermediul retelei de
para-juristi. Cea mai importanta realizare a CNAJGS in do-
meniul instruirii initiale a para-juristilor a fost aprobarea
in 2014 a unui curriculum pentru instruirea initialda a pa-
ra-juristilor'®, elaborat in cadrul unui proiect implementat

"Hotdrarea CNAJGS nr.11 din 20 iunie 2014. http://www.cnajgs.md/
uploads/asset/file/ro/379/Hotarirea_nr._11_din_20.06.14_aprobarea_
curriculumului_de_instruire_initiala_a_P)_anexa.pdf
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de Fundatia Soros-Moldova. Curriculum-ul pentru instru-
irea initiala nu a fost inca pus Tn aplicare, cauza invocata
fiind lipsa resurselor financiare si conditiile de austeritate
impuse institutiilor publice de catre Guvern.

Similar a fost apreciata activitatea CNAJGS in domeniul in-
struirii para-juristilor si de catre Fundatia Soros-Moldova.
Conform acesteia, CNAJGS manifesta implicare minima in
organizarea instruirii initiale sau continue a para-juristi-
lor. Este evidenta problema finantarii acestor instruiri din
bugetul public, dar nu este inteleasa reticenta de a stabili
acorduri de cooperare cu alti parteneri care ar putea fur-
niza astfel de servicii la preturi accesibile.

n ansamblu, situatia in ceea ce priveste instruirea conti-
nua a para-juristilor este mai buna decat in cazul instruirii
initiale, dar nu este suficienta incat sa nu necesite inter-
ventii.

Toti para-juristii au sustinut necesitatea instruirilor conti-
nue, intelegand importanta acestora, mai ales pe fundalul
unui cadru normativ mereu in schimbare. Toti para-juris-
tii cu care am interactionat cunosc despre numarul de ore
obligatorii de instruire continua, insa acestia au remarcat ca
ele nu sunt organizate cu regularitate. Para-juristii au men-
tionat ca, cele mai multe instruiri continue sunt organizate
de organizatii neguvernamentale (Fundatia Soros-Moldo-
va, ,Institutul de Reforme Penale”, ,Casa Marioarei”, ,Pro-
mo-Lex” etc. ), CNAJGS fiind mai pasiv in acest sens.

Prin Hotdrarea CNAJGS nr.12 din 20 iunie 2014, a fost apro-
bat Curriculum de instruire continua a para-juristilor, dar
care a avut aceeasi soarta ca si cel pentru instruirea initi-
ala. In partea ce se referd la instruirile continue, CNAJGS
mentine contactul cu organizatiile care manifesta interes
pentru organizarea si desfasurarea de instruiri continue a
para-juristilor. Nu am identificat, Thsa, situatii Th care co-
operarea cu organizatiile neguvernamentale ar fi avut loc
din initiativa CNAJGS. Cu toate acestea, asa cum au men-
tionat atat reprezentantii CNAJGS, cat si unii para-juristi,
institutia manifesta deschidere pentru instruirile oferite de
subiecti privati. Institutia, de asemenea, asigura comuni-
carea dintre para-juristi si organizatiile necomerciale care
sunt dispuse sa realizeze instruiri continue.

Tematicile instruirilor continue sunt selectate in depen-
dentd de solicitarile para-juristilor, fiind impuse de pro-
blemele cu care se confrunta comunitatea (mostenire,
violenta Tn familie etc.).

in ansamblu, instruirile continue desfisurate au fost
apreciate ca fiind suficiente. Cu toate acestea, conform
unei opinii, instruirile desfasurate anterior, la Tnceputul
activitatii retelei de para-juristi, erau de o calitate si com-
plexitate mai inalta, iar formatorii erau mai calificati.

Para-juristii au sugerat ca instruirile continue sa fie organi-
zate trimestrial, pentru a asigura conectarea neintrerupta
a para-juristilor la evolutiile cadrului normativ, la practicile
in domeniu si la modul de implementare a noutatilor legis-
lative. Una dintre propuneri a vizat necesitatea abordarii
unor tematici mai specifice sau mai restranse, nu doar in-
tr-o maniera generala. Aproape toti para-juristii cu care am
comunicat pentru prezentul studiu au confirmat ca exista
necesitatea unor instruiri cu formatori-psihologi pentru a
obtine deprinderi de ascultare si comunicare (interactio-
nare) cu beneficiarii asistentei juridice primare. Astfel de
instruiri sunt necesare mai ales para-juristilor care vin In
domeniu din alte profesii mult mai dure, precum sunt fostii
politisti sau alti agenti ai statului.

Generalizand, putem conchide ca, din perspectiva cadru-
lui normativ Tn vigoare, instruirea para-juristilor este un
subiect care, partial, ar necesita reglementare suplimen-
tard, mai ales in partea ce se refera la instruirea initiala.
Cu toate acestea, nici o norma din cele existente nu li-
miteaza in vreun fel posibilitatea de actiune a CNAJGS in
vederea valorificarii cadrului normativ si a oportunitatilor
oferite de partenerii de dezvoltare interesati.

Instruirea calitativa, suficienta si eficienta este determi-
nata de implicarea financiara a statului. Pana in prezent,
constatam, nsa, ca instruirea para-juristilor nu a repre-
zentat o prioritate, nici macar o necesitate, in bugetul
CNAJGS nefiind alocati bani in acest scop. Nu stim daca
aceasta s-a datorat lipsei de insistenta din partea CNAJGS
sau, Tn mod obiectiv, lipsei unor resurse financiare Tn bu-
getul de stat. Cert este ca instruirea para-juristilor este un
domeniu neglijat, iar efectele sale sunt cu bataie lunga,
consecintele resimtindu-se in timp.

DEFICIENTE:

1. Lipsa cadrului normativ primar privind organizarea si
desfasurarea instruirii initiale a para-juristilor.

2. Lipsa instruirilor initiale organizate de CNAJGS.

3. Frecventa redusa a instruirilor continue ale para-ju-
ristilor.

4, Lipsa capacitatilor financiare, umane si de infrastruc-
tura a CNAJGS pentru organizarea si desfasurarea de
instruiri initiale si continue.

5. Pasivitatea CNAJGS la elaborare si implementarea de
politici privind instruirea initiald si continua a retelei de
para-juristi.

6. Lipsa unor parteneriate constante si durabile dintre
CNAJGS cu subiecti interesati Tn oferirea de instruiri pa-
ra-juristilor.




3. Organizarea activitatii para-juristilor. Norme,
practici pozitive si negative

Legea nr.198 din 26 iulie 2007 nu reglementeaza desfa-
surat activitatea para-juristilor, mentionand doar cd, in
activitatea lor, para-juristii urmeaza sd ia in consideratie
hotdrarile CNAJGS, care sunt obligatorii pentru acestia,
asa cum sunt obligatorii atat pentru toate oficiile lui teri-
toriale, cat si pentru avocatii care acorda asistenta juridi-
ca garantatd de stat''. Mai multe detalii sunt descrise n
Regulamentul de activitate al para-juristilor, care stabiles-
te atributiile si obligatiile para-juristului.

De asemenea, Regulamentul indica asupra programului
minim de activitate al para-juristului. Orele de audienta
ale para-juristului se stabilesc Tn baza unui grafic, de co-
mun acord cu comunitatea in care activeaza, dar nu pot
constitui mai putin de 15 ore pe saptamana, repartizate
uniform pentru cel putin 3 zile diferite. Graficul de activi-
tate si modificarile la acesta se aduc la cunostinta oficiului
teritorial de catre para-jurist in cel mult 3 zile de la stabili-
re. La o primad analiza s-ar parea ca prevederea este prea
stricta, dar intelegem cad rolul ei este de a asigura accesul
comunitatii la asistenta juridica primara, reprezentand un
garant, cel putin din punct de vedere cantitativ, pentru
realizarea acestui drept al beneficiarilor asistentei juridice
respective.

Pentru a asigura realizarea eficientd a dreptului la asis-
tenta juridica primard, Regulamentul de activitate al pa-
ra-juristilor descrie detaliat raporturile dintre para-jurist
si solicitantul de asistenta juridica primara, actiunile pe
care urmeaza sa le intreprinda para-juristul, precum si
termenele In cadrul carora unele dintre actiuni urmeaza
a fi realizate.

Cu referire la forma organizatorica a activitatii para-ju-
ristilor, nici Legea nr.198 din 26 iulie 2007, nici Regula-
mentul de activitate al para-juristilor nu contin prevederi
deosebite, iar cele care exista sunt insuficiente si nu ofera
instrumente necesare in vederea realizarii lor. Singurele
prevederi, in acest sens, sunt cele de la art. 16 alin. (2) din
Legea nr.198 din 26 iulie 2007, conform carora para-juris-
tii Tsi pot desfasura activitatea asociati in oficii de consul-
tanta. Acestor oficii, insd, nu li s-a stabilit un statut juridic.
Din norma legala intelegem ca asocierea para-juristilor
in oficii nu reprezinta o forma juridica obligatorie pentru
ca ei sa-si poata desfasura activitatea. Totodatd, aceasta
norma sugereaza ca activitatea para-juristilor este indivi-
duala.

Forma organizatorica de desfasurare a activitatii para-ju-
ristilor este un subiect care ramane nereglementat, desi

"art. 11 alin. (6) din Legea nr.198 din 26 iulie 2007.
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lipsa unor reglementari in acest sens nu constituie o pie-
dica in activitatea libera a para-juristilor. Instituirea prin
lege a unor forme de organizare obligatorii pentru des-
fasurarea activitatii para-juristilor, ar reprezenta, actual-
mente, doar o birocratizare inutila. Instituirea unor forme
de organizare a para-juristilor ar fi justificata in cazul unei
eventuale decizii a statului de a-i reglementa ca profesie
liberala, similar avocatilor, mediatorilor, notarilor etc.

Nereglementarea formei de organizare a para-juristilor, in
principiu, nu impiedicd activitatea individuald a acestora.

4. Interactiunea/cooperarea para-juristilor cu
autoritatile publice (autoritatile publice locale,
CNAJGS, alte autoritati publice), precum si cu
clinicile juridice, ONG-uri etc.

Din interviurile realizate s-a constatat ca para-juristii in-
teractioneaza, in principal, cu autoritatile publice locale,
cu oficiile teritoriale ale CNAJGS, cu organele de politie,
uneori cu notari si Consiliul de Mediere.

Conform observatiilor noastre, relatiile cu autoritatile pu-
blice locale, in general, sunt bune. De regula, prezenta pa-
ra-juristului in localitate este apreciata si sustinuta chiar
de autoritdtile publice locale, care au inteles ca pot pune
pe umerii para-juristilor unele probleme ale cetatenilor
care le reveneau lor anterior. In localittile in care activea-
za para-juristi, s-a format practica directionarii membrilor
comunitatii care se adreseaza primariei, consiliului local,
catre para-jurist, care adesea ofera solutii si servicii mai
calificate. Suportul autoritatilor locale vizeaza, in special,
partea logistica a organizarii activitatii para-juristului, prin
punerea la dispozitia sa a unui sediu, dupa caz, calculator,
hartie si alte consumabile.

Unii dintre para-juristi, suplimentar serviciilor de asis-
tenta juridica primara, se implica si in activitati de scriere
de proiecte de dezvoltare a comunitatii. Aceasta implica-
re, pe langa faptul ca este prevazuta de fisa postului, de
multe ori se realizeaza la propunerea/solicitarea repre-
zentantilor autoritatilor locale. Atragerea para-juristului
in proiecte de dezvoltare comunitara este generata pri-
mordial de cunostintele pe care acestia le detin, dar si de
buna reputatie de care se bucura in acea comunitate.

Urmare a activitatii para-juristului in localitatile respecti-
ve, adresdrile (cererile) cetatenilor devin in timp mai clare,
pretentiile Tnaintate sunt formulate exact, cultura juridica
a comunitatii creste, membrii acesteia fiind mai informati
cu privire la drepturile pe care le au. in consecinta, aceas-
ta genereazad responsabilizarea autoritatilor locale, le im-
pune sad abordeze problemele mai profesionist si sa tina
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cont de prevederile legii. Aceasta este si opinia unui pri-
mar unde activeaza si un para-jurist comunitar. Mai mult,
primarul respectiv a sustinut ca existenta para-juristului
in comunitate este obligatorie, mai ales atunci cand vor-
bim despre localitatile rurale. Totodatd, dumnealui a rele-
vat ca este necesara majorarea remunerarii para-juristu-
lui, pentru a asigura continuitatea si motivarea acestuia
de a-si exercita activitatea.

n rezultatul interviurilor am aflat cd atat primarii, cat si
consilieri locali solicitd consultatia para-juristului. in aces-
te cazuri, para-juristii informeaza oficiul teritorial al CNAJ-
GS si fac inregistrarile corespunzatoare in registrul bene-
ficiarilor. Astfel de situatii, In general, apar din cauza lipsei
unui jurist - angajat al autoritatilor locale. In pofida faptu-
lui ca circumstantele date, teoretic, ar putea sa genereze
conflicte de interese, para-juristii intervievati au semnalat
astfel de cazuri. Unii para-juristi deservesc mai multe lo-
calitati, astfel incat autoritatile locale, inclusiv cele de ni-
velul doi, au grija sa puna la dispozitia para-juristului un
sediu/un loc unde ar putea sa-si desfasoare audientele.

Cu toate acestea, am identificat un caz, in care para-ju-
ristul ne-a comunicat despre raporturi mai tensionate cu
primaria. Atitudinea ostila din partea autoritatilor locale
se explica prin solicitarile beneficiarilor serviciilor para-ju-
ristului care vizeaza aceste autoritati, de cele mai multe ori
fiind vorba de plangeri de inactiuni sau actiuni inadecvate
ale reprezentantilor autoritatilor locale. Asemenea reactii
din partea autoritatilor publice locale apar atunci cand
persoanele, in urma explicatiilor, informatiilor obtinute de
la para-jurist, apeleaza la justitie Tn scopul apararii dreptu-
rilor lor in fata autoritatilor locale. in context, unul dintre
para-juristii intervievati ne-a comunicat ca s-a recurs chiar
si la amenintdri la adresa sa din partea reprezentantilor
autoritatilor administratiei publice locale, la tentative de a
solicita plata pentru utilizarea spatiului oferit para-juristu-
lui de catre autoritati etc. in pofida actiunilor riuvoitoare
ale autoritatilor locale, acest para-jurist a constata spori-
rea nivelului de responsabilitate al acestor autoritati la eli-
berarea actelor, precum si respectarea termenelor pentru
oferirea de raspunsuri la solicitarile cetatenilor.

Solicitarile clare si argumentate juridic impun o atitudi-
ne mult mai responsabild din partea autoritatilor vizate,
ceea ce deseori genereaza reticentd. Doar astfel putem
sa intelegem afirmatia unui primar intervievat de noi ca
in localitatea lor nu este necesar un para-jurist, ceea ce,
in consecintd, a lipsit locuitorii satului respectiv de servicii
de asistenta juridica primara.

Conform opiniilor expuse in interviuri, autoritatile locale
sunt nevoite sa actioneze real intru solutionarea solicitari-
lor inaintate de membrii comunitatii abia dupa instituirea
para-juristului n localitate.

Tn ansamblu, constatdm c3 existd raporturi avantajoa-
se intre para-jurist si autoritatile locale, In special, acolo
unde pozitia para-juristului a fost instituita cu suportul
sau la insistenta activa a comunitatii.

Para-juristii ne-au mai comunicat ca, in general, coope-
reaza satisfacator cu politia de sector, in special in cazu-
rile de violentd Tn familie, precum si cu notarii. Exista ca-
zuri cand para-juristi apeleaza si la Consiliul de Mediere,
atunci cand partile au acceptat medierea.

Tn mod obligatoriu, para-juristii coopereaza cu oficiile teri-
toriale ale CNAJGS. Ei apeleaza la suportul oficiilor teritori-
ale pentru consultatii in probleme mai complexe care le-au
fost adresate de cetateni, si pentru sugestii in ceea ce pri-
veste modul de abordare a beneficiarilor, comportamentul
pe care sa-l adopte, eventual, in cazul unor posibile conflic-
te. Cooperarea cu oficiile teritoriale are loc si prin directio-
narea cetatenilor catre acestea Tn cazul in care este nece-
sara asistenta juridica calificata, iar persoanele respective
corespund criteriilor pentru a beneficia de aceasta forma
de asistenta. in cazurile date, para-juristii ajutd persoanele
sa adune actele necesare care sa confirme eligibilitatea lor
pentru a beneficia de asistenta juridica garantata de stat.
Avocatii publici sunt si ei disponibili pentru consultatii sau
redirectionarea corecta a beneficiarilor para-juristilor.

Referitor la cooperarea intre para-juristi si organizatii
neguvernamentale sau clinici juridice, niciunul dintre pa-
ra-juristi nu ne-au comunicat despre astfel de cooperari.
Conectarea para-juristilor la aceste entitati ramane un
obiectiv viitor, care poate sa ofere abilitare juridica strate-
gica orientata spre anumite categorii de beneficiari vulne-
rabili (ex.: victime ale violentei in familie, consumatorii de
droguri, persoane cu venituri mici, purtdtori ai virusului
HIV, lucratoare ale sexului comercial etc.)

Actualmente, existda un sir de organizatii neguverna-
mentale orientate spre diferite categorii vulnerabile de
persoane, serviciile carora tin de asistenta psihologica,
medicald, materiala sau incluziune sociala. Putine organi-
zatii, insa, au capacitatea de a asigura abilitarea juridica a
acestor categorii de persoane. Prin urmare, parteneriate-
le dintre aceste organizatii guvernamentale si para-juristi
ar acoperi nevoia de servicii juridice primare pentru cele
mai vulnerabile si marginalizate grupuri de persoane. De
asemenea, para-juristii ar putea avea si rolul de ,instru-
ment” pentru organizatiile neguvernamentale de profil
in vederea identificarii potentialilor beneficiari. in aceste
raporturi, rolul para-juristului s-ar extinde de la abilitarea
juridica catre redirectionarea corecta a beneficiarilor.

Cooperarea para-juristilor cu clinicele juridice reprezinta
o platforma de mare perspectiva, dar, din pdcate, neex-
plorata. Ar putea fi dezvoltate parteneriate pe dimensiu-



nea serviciilor juridice acordate, consultarilor/instruirilor
para-juristilor in domenii juridice complexe, precum si in
vederea acordarii asistentei comprehensive, de la consul-
tare pana la abilitare si reprezentare.

Clinicile juridice ar putea deveni o alternativa si un parte-
ner durabil al para-juristilor, care, sa deserveasca necesi-
tatile de abilitare juridica in zonele urbane si semiurbane.
Ulterior, statul ar putea gandi mecanisme de cooperare
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DEFICIENTE:

1. Reticenta unor autoritati publice locale fata de pa-
ra-jurist, in ansamblu. Refuzul de a se implica in sus-
tinerea organizatorica (de infrastructurd) a activitatii
para-juristilor.

2. Lipsa de parteneriate intre para-juristi si organizatiile
neguvernamentale orientate strategic (catre grupuri de
persoane vulnerabile) in procesul de acordare a asis-

intre facultatile de drept ale institutiilor superioare dein-  tentei beneficiarilor.

vatamant, clinicile juridice universitare si CNAJGS, pentru

a prelua o parte din volumul de lucru in domeniul abi-
litarii juridice actualmente puse exclusiv pe umerii unei
retele subdezvoltate de para-juristi.

SOLUTII SI RECOMANDARI (foaie de parcurs)

1. SELECTIA PARA-JURISTILOR

Tn linii generale, mecanismul de selectie implementat pare a fi rezonabil si justificat. Cu toate acestea, considerdm c
procesul de selectare a para-juristilor trebuie debirocratizat, iar viitorii para-juristi trebuie identificati printre cetatenii
care dau dovada de activism social, interes sporit pentru dezvoltarea comunitara locald, de un minim necesar de
cunostinte sociopolitice si capacitati intelectuale. Altfel spus, para-juristii trebuie cautati in mediul persoanelor carora
le pasa si dau dovada de initiativa. Mecanismul de selectie trebuie sa fie un proces mai putin tehnic, dar mai creativ.

Actiunea 1. Revizuirea conditiilor de selectie a para-juristilor prin instituirea obligativitatii absolvirii cursurilor
de instruire initiala

Conditiile de selectie a para-juristilor care sunt actualmente in vigoare trebuie completate prin instituirea unui me-
canism de instruire initiala obligatorie/absolvirea cursului de formare initiald a viitorilor para-juristi; doar detinatorii
unui certificat de absolvire a acestor cursuri se pot inscrie la concursul pentru ocuparea pozitiilor de para-juristi.

Conditia unei instruiri adecvate anterior admiterii Tntr-un anumit domeniu de activitate este prevazuta de legislatie
pentru toate profesiile juridice. Mediatorii au obligatia instruirii initiale Tn domeniul medierii, iar celorlalte profesii,
precum avocati, notari si executori judecatoresti, le este impusa conditia absolvirii studiilor superioare in domeniul
dreptului. Aceasta conditie este necesara in scopul asigurarii unor servicii calitative, intrucat anume instruirea initia-
I3 asigura dobandirea deprinderilor minime necesare. Existenta unui sistem de instruire initiala anterioara inscrierii
la concursul de selctie a para-juristilor ar reprezenta garantia principala a calitatii servicilor de asistenta juridica
primara garantata de stat.

Actiunea 2. incheierea contractelor cu para-juristii pentru durata de timp nedeterminata sau extinsa si
introducerea de modificari legislative corespunzatoare

Un subiect care necesita clarificare in legislatie tine de perioada contractului de prestare a serviciilor de acordare a
asistentei juridice primare garantate de stat incheiat de para-jurist cu oficiul teritorial. In pofida faptului c& legislatia
in vigoare nu indica ca acest contract este pe perioadd determinata, din cauza problemelor de finantare/remunerare
a para-juristilor, Tn prezent contractele cu acestia se Incheie pentru o perioada de un an. Prin urmare, para-juristii
sunt nevoiti sa participe anual la concursul de selectie, care, In realitate, este un concurs pentru reangajare. Este
incontestabil ca un contract pe durata determinata de un an de zile nu poate oferi nici un fel de garantii profesionale,
iar sustenabilitatea asistentei juridice primare este compromisa. Recomandam statuarea expresa in Legea nr.198
din 26 iulie 2007 a perioadei nedeterminate de incheiere a contractului cu para-juristul. Solutiile la problemele pri-
vind remunerarea para-juristilor vor fi prezentate mai jos.

Actiunea 3. Excluderea caracterului coruptibil al prevederilor care reglementeaza competentele Comisiei de concurs

Actiunea se poate realiza doar prin revizuirea prevederilor pct.11 al Regulamentului de activitate al parajuristilor
prin reglementarea exhaustiva a competentelor Comisiei de concurs pentru selectia para-juristilor.
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2. INSTRUIREA INITIALA SI INSTRUIREA CONTINUA A PARA-JURISTILOR

Actiunea 1. Instituirea, inclusiv la nivel normativ, a mecanismului de organizare si desfagurare a instruirii
initiale a viitorilor para-juristi, anterior selectarii in profesie

Instruirea initiala a para-juristilor, asa cum reflectam supra, este putin reglementata atat de Legea nr.198 din 26 iulie
2007, cat si de Regulamentul de activitate al para-juristilor, fapt pentru care se impune necesitatea reglementarii
suplimentare, care sa asigure o instruire calitativa si profesionista. Astfel, este necesara instituitrea obligativitatii
instruirii initiale anterioara concursului de selectie.

Accesul la instruirea initiald Tn domeniul activitatii de para-jurist trebuie sa fie deschis unui numar cat mai mare de
doritori. Certificatul de absolvire a ciclului de instruire initiald 7i va permite unei persoane sa-si inceapa cariera de
para-jurist comunitar, fie sa contribuie la abilitarea juridica a categoriilor sociale defavorizate, inclusiv prin sectorul
neguvernamental, fie sa foloseasca cunostintele obtinute pentru a deveni cetatean informat si activ in protejarea
propriilor drepturi.

Pornind de la faptul ca aceste instruiri trebuie sa asigure cunostintele necesare pentru a putea desfasura activita-
tea de para-jurist, adica de a oferi asistentad juridica primara garantata de stat, apar trei intrebari esentiale: (1) cine
coordoneaza procesul de instruire (atat initiala, cat si continua) a para-juristilor, (2) cine stabileste si urmareste
respectarea standardelor de calitate pentru instruirea para-juristilor si (3) cine finanteaza instruirea para-juristilor.

La prima intrebare, raspunsul pare a fi foarte clar - CNAJGS. Acest raspuns il deducem din rolul care 7i este acordat
CNAJGS prin Legea nr.198 din 26 iulie 2007 - cel de institutie responsabila de realizarea politicii in domeniul asisten-
tei juridice garantate de stat, dar si in calitate de institutie responsabila de asigurarea instruirii initiale si continue a
persoanelor antrenate in sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat.

Un pas Tnainte in sensul asigurarii instruirii initiale corespunzatoare a viitorilor para-juristi este elaborarea si apro-
barea unui curriculum n acest sens, fapt ce s-a realizat deja cu participarea reprezentantilor CNAJGS si ai Fundatiei
Soros-Moldova. Astfel, prin Hotdrarea CNAJGS nr.11 din 20 iunie 2014 a fost aprobat un Curriculum de instruire
initiala a para-juristilor, care reflecta obiectivele generale ale instruirii initiale, administrarea instruirii, tematica si
repartizarea orelor pentru instruire, precum si modalitatea de evaluare a para-juristilor si a instruirii initiale.

Totusi, avand in vedere rolul preponderent administrativ al institutiei, precum si in lumina informatiilor reflectate in
interviurile realizate, constatam ca CNAJGS trebuie sa manifeste mai multa implicare in procesul de organizare a in-
struirilor, Tn special in partea ce se refera la identificarea subiectilor capabili sa ofere o instruire calitativa audientilor
si sa asigure evaluare acestora. A doua intrebare este cine stabileste si urmdreste respectarea standardelor de calitate
pentru instruirea para-juristilor.

CNAJGS trebuie sa constientizeze ca nu are capacitatea de a realiza de sine statator instruirea para-juristilor, ne-
avand nici infrastructurd, nici resurse umane necesare. Astfel, atat instruirea initiala, cat si instruirea continua ar
trebui sa fie efectuata In cadrul unui centru de instruire specializat, fie in cadrul unei alte institutii abilitate.

Realizarea instruirii para-juristilor intr-un centru de instruire specializat ar fi o versiune (poate) ideald. Actualmente,
insd, aceasta este o solutie aproape imposibila; CNAJGS nu detine un centru care sa asigure instruirea initiala si con-
tinud a subiectilor competenti cu acordarea asistentei juridice din contul statului, iar crearea lui ar necesita resurse
financiare si umane impundtoare.

Una dintre alternative ar putea fi Institutului National al Justitiei, care, Tn prezent, este un centru consolidat de forma-
re initiala a candidatilor la functiile de judecator si procuror, formarea continua a judecatorilor in functie si a procu-
rorilor in functie, a grefierilor, a asistentilor judiciari, a sefilor secretariatelor instantelor judecatoresti, a consultanti-
lor procurorului, a consilierilor de probatiune, a avocatilor care acorda asistenta juridica garantata de stat, precum si
formarea initiala si continua a altor persoane care activeaza in sectorul justitiei, In cazurile prevazute de legislatie'2.

O alternativa Institutului National al Justitiei ar putea sa fie universitatile acreditate din Republica Moldova, in spetd
facultatile de drept, cele din domeniul pedagogiei sau asistentei sociale, de exemplu.

Procesul de instruire (initiala si continua), precum si evaluarea audientilor trebuie sa fie realizata de persoane com-
petente in instruirea juridica a nejuristilor.

2Art. 2 alin. (1) din Legea nr.152 din 8 iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.102-105,
art. 484,
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CNJGS trebuie sa fie actorul principal care sa caute o solutie viabila pentru instruire, sa dea dovada de receptivitate,
flexibilitate Tn scopul asigurarii unei cooperdri de durata cu o institutie de invatamant juridic.

Statul ar trebui sa fie finantatorul principal al mecanismului de instruire initiald si continud a para-juristilor. Trebuie sa
existe o “comanda de stat”, unde sarcina CNJGS este sa identifice numarul necesar de para-juristisi sa identifice ne-
cesitatea acoperirii geografice. Astfel, CNAJGS are mai multe optiuni: cate un jurist per localitate sau un jurist pentru
mai multe localitati, dar important este ca aceste optiuni sa fie asumate de catre stat. Trebuie sa existe o relatie bine
concertatd intre CNAJGS si diverse institutii ale statului pentru ca, intr-un final, fiecare potential beneficiar identificat
la art. 6 din Legea nr.198 din 26 iulie 2007 sa poata accesa servicii para-juridice.

Avand in vedere capacitatile financiare reduse ale statului, nu putem pretinde statului sa asigure prezenta unui
para-jurist Tn fiecare dintre cele 1463 de localitati din Republica Moldova'®. Tocmai din acest motiv, statul trebuie sa
instituie mecanisme mai flexibile si creative.

Totodatd, statul trebuie sa fie deschis in a coopera cu parteneri care sunt interesati in dezvoltarea retelei de para-ju-
risti. Prin urmare, se considera justificata instituirea si altor modalitati de finantare a cursurilor initiale de instruire.
Tn acest sens, in calitate de alternative, aceste cursuri ar putea fi achitate: a) 50% de stat - 50% de candidatul la pos-
tura de para-jurist (audientul); b) 100% de candidatul la postura de para-jurist; ¢) administratia publica locala; d) alti
subiecti disponibili de a se implica Tn acest mod.

Fiecare persoana care doreste sa obtina o inscriere primara in domeniul dreptului/sa obtina o calificare de para-ju-
rist - indiferent daca va practica n viitor sau nu aceasta activitate - trebuie sa aiba posibilitatea sa o faca, chiar daca
plateste pentru instruire.

Pentru alte situatii, cand se intentioneaza suplinirea sistemului de para-juristi, iar capacitatile financiare sunt reduse,
statul poate sa puna in aplicare mecanisme de plata a instruirii initiale fie in comun cu solicitantul acestor studii, fie
in parteneriat cu alti subiecti interesati de promovarea sistemului de para-juristi din tara noastra, cum este, actual-
mente, Fundatia Soros-Moldova.

Indiferent de modalitatea de instruire si de evaluare aleasd de CNAJGS, acest proces trebuie sd se incheie cu acordarea
unui document, a unui certificat. Rolul acestui certificat este de a confirma faptul cd persoana a urmat cursurile de instru-
ire initiald si cd detine cunostintele necesare pentru a putea acorda asistentd juridicd primard. Doar persoanele care vor
detine un astfel de certificat trebuie sd fie admise in reteaua de para-juristi si doar aceste persoane ar trebui sd participe
la concursul de selectie a para-juristilor.

Tn situatia In care o persoand care a urmat cursurile din contul statului fie nu va dori s& participe la concursul de
selectie, fie nu va fi selectata urmare a acestui concurs, apare riscul suportarii unor cheltuieli din bugetul de stat, fara
a obtine finalitatea urmarita. Pentru a reduce acest risc in contractul de instruire ar putea fi prevazute clauze care
sa oblige persoana sa participe la concursul de selectie a para-juristilor, fie sa-si continue activitatea in localitatea Tn
care domiciliaza sau sa restituie suma alocata pentru studiile sale.

Indiferent de modalitatea de platd a instruirii initiale urmate, organizarea concursului, selectia para-juristilor pentru pre-
starea asistentei juridice primare garantate de stat, monitorizarea si evaluarea calitdtii activitatii para-juristilor trebuie sa
ramand prerogativa CNAJGS.

Deschiderea sistemului de para-juristi pentru orice doritor, indiferent dacd persoana intentioneazd sau nu sd practice
aceastd activitate, va crea conditii pentru un climat competitiv sandtos in procesul de selectie a para-juristilor. Totodatd,
oferirea posibilitatii de accedere la aceste cursuri in mod privat va constitui si un factor/o conditie de alfabetizare juridicd
minimd a membrilor comunitatii.

Actiunea 2. Identificarea partenerilor strategici de realizare a instruirilor continue ale para-juristilor

Instruirea continua este mai putin problematica, iar cadrul normativ este suficient. Aceasta permite desfasurarea
instruirilor in cadrul sesiunilor de instruire organizate de catre CNAJGS, organizate de catre diferiti donatori. in acest
sens, sunt relevante prevederile pct. 23 si 24 din Regulamentul de activitate al para-juristilor. Totusi, instruirea con-
tinua nu este foarte durabila. CNAJGS ar trebuie sa identifice parteneri si surse de finantare extrabugetare pentru
organizarea si realizarea instruirii continue a para-juristilor sau sa examineze posibilitatea preludrii instruirii pe
segmente tematice de catre parteneri/donatori interesati direct de acest subiect.

*Legea nr.764 din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, anexa nr.3.
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Un mijloc de realizare a instruirii continue ar putea fi prin intermediul institutiilor identificate pentru realizarea in-
struirii initiale. Totusi, instruirea continud nu ar trebui sa se limiteze la instruirea in cadrul acestor institutii de invata-
mant superior sau, in cazul in care se va decide - la Institutul National al Justitiei. in realizarea instruirii continue, mai
ales cand ne referim la instruiri tematice, o sursa si o resursa valoroasa ar fi organizatiile neguvernamentale care
au deja, in activitatea lor, activitati de acordare a asistentei juridice propriilor categorii de beneficiari (de exemplu,
organizatiile neguvernamentale care acorda asistentd medicala paliativa, reabilitarea sociala si medicala oamenilor
n etate, asistenta consumatorilor de droguri, victimelor violentei domestice, lucratoarelor sexului comercial etc.).

n context, un mecanism de alternativd pentru instruirea continu a para-juristilor ar fi cooperarea CNAJGS cu Uni-
unea Avocatilor, care ar putea sa ofere consultatii sau sa realizeze seminare tematice pentru para-juristi. Pentru a
motiva avocatii sa se implice Tn aceste actiuni, activitatile destinate para-juristilor ar putea fi calculate in contul orelor
de instruire continua ale avocatilor. Mecanismul de cooperare ar urma sa fie stabilit in comun cu Uniunea Avocatilor.

Actiunea 3. Elaborarea de politici nationale privind instruirea initiala si continua a para-juristilor, {inand cont de
necesitatile de abilitare juridica a categoriilor sociale defavorizate

Formarea para-juristilor constituie o prioritate a sistemului de asistenta juridica primara garantata de stat si premisa
fundamentala pentru elaborarea politicilor adecvate in domeniul pregatirii profesionale/instruirii in domeniu. Refor-
marea sistemului de instruire initiala si continua a para-juristilor nu trebuie sa constituie un scop in sine, ci trebuie
sa reprezinte o premisa pentru consolidarea profesiei de para-jurist si a retelei de para-juristi la nivel national.

Elementele-cheie Tn dezvoltarea unei politici nationale privind sistemul national de instruire initiald si continua a
para-juristilor, ce urmeaza a fi luate in calcul de CNAJGS, sunt urmatoarele:

e sprijinirea corespunzatoare a para-juristilor si formatorilor, astfel ncat ei sa poata raspunda adecvat necesitati-
lor de abilitare juridica a comunitatii;

e definirea competentelor minime, pe care ar trebui sa le detina para-juristii si formatorii acestora, avand in vedere
rolul lor Tn abilitarea juridica a comunitatii;

e asigurarea unei calificari adecvate noilor persoane care acced in profesia de para-jurist;

e asigurarea unei atractivitati mai mari profesiei de para-jurist;

e orientarea sistemului de instruire catre competentad si performanta profesionala.

3. INTERACTIUNEA/COOPERAREA PARA-JURISTILOR CU AUTORITATILE PUBLICE (AUTORITATILE PUBLICE
LOCALE, CNAJGS, ALTE AUTORITATI PUBLICE), PRECUM $I CU CLINICILE JURIDICE, ONG-URI ETC.

Actiunea 1. Identificarea si implementarea mecanismelor de sensibilizare a autoritatilor publice locale, a altor
autoritati, in vederea sprijinirii §i promovarii para-juristului in comunitate, precum si a mecanismelor de
promovare a utilitatii para-juristului in comunitate.

CNAJGS, in calitate de institutie responsabila de implementarea politicii in domeniul asistentei juridice garantate
de stat, trebuie sa dezvolte strategii, planuri de actiuni orientate spre sporirea receptivitatii autoritatilor publice, Tn
special a celor locale, fata de rolul si activitatea para-juristului.

De asemenea, sunt necesare politici de promovare a utilitatii serviciilor para-juristului pentru comunitate.

Actiunea 2. Construirea de parteneriate intre para-juristi si clinicile juridice, precum si cu organizatii
neguvernamentale orientate catre grupuri de persoane vulnerabile

Cooperarea intre para-juristi si organizatiile neguvernamentale este o activitate care, in prezent, nu reprezinta un
obiectiv nici pentru autoritatile responsabile de implementarea politicilor in domeniul asistentei juridice primare
(CNAJGS si oficiile sale teritoriale), nici pentru autoritatile responsabile de domeniul ce vizeaza acele categorii de
persoane (de ex. Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei etc.)

Tn conditiile in care nu existd norme care s limiteze astfel de parteneriate sau si le reglementeze in vreun fel, liber-
tatea acestora este garantatd, iar realizarea lor ramane o prerogativa a para-juristilor, pe de o parte, si a organizati-
ilor respective, pe de alta parte.

Totodatd, CNAJGS poate fi organul care sa promoveze utilitatea si beneficiile cooperarii organizatiilor neguverna-
mentale cu para-juristii.
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PARA-JURISTII SI ALTE PROFESII JURIDICE

LIBERALE

Tn Republica Moldova, para-juristii reprezintd o profesie
juridica relativ noud. Desi este reglementata de 10 ani,
aceasta profesie a Tnceput sa fie practicata 5-6 ani n
urma, cu sustinerea Fundatiei Soros-Moldova.

Para-juristul reprezinta o profesiune conexa sistemului
de justitie, de rand cu alte profesii precum notarii, avoca-
tii, executorii judecatoresti, mediatorii etc., avand ca rol
principal abilitarea juridica a populatiei prin serviciile de
asistenta juridica primara.

Legea nu prevede foarte clar daca para-juristul este liber
profesionist sau constituie o profesie institutionalizata,
care tine de 0 anumita institutie.

Proiectele de pilotare a acestei profesii desfasurate pana
in prezent ar trebui sa indice clar asupra uneia dintre
optiuni: consolidarea caracterului liberal al acesteia sau
institutionalizarea sa in cadrul uneia dintre autoritatile
existente. Prezentul capitol este rezervat analizei compa-
rative a profesiei de para-jurist cu celelalte profesii libe-
rale - avocati, notari, executori judecdtoresti, mediatori
din punct de vedere al garantiilor institutionale oferite de
Legislator pentru acestea: asigurarea materiala si remu-
nerarea, raspunderea juridica, autoadministrarea.

1. Asigurarea materiala si remunerarea
profesiilor

Repertoriul normativ abordeaza subiectul remunerare in
mod diferit pentru fiecare dintre profesii.

Spre deosebire de acestea, asigurarea materiald si re-
munerarea para-juristilor sunt reglementate modest de
actele normative primare. Legea nr.198 din 26 iulie 2007
stabileste ca serviciile para-juristilor sunt remunerate din
bugetul de stat, din alte surse neinterzise de lege. Remu-
nerarea se face Tn baza unui contract de colaborare inche-
iat intre para-jurist si oficiul teritorial al CNAJGS in a carui
raza de activitate se acorda serviciile™.

"“art. 14 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.198 din 26 iulie 2007.

Suplimentar, legea prevede, cu titlu permisiv, ca autorita-
tile administratiei publice locale pot asigura para-juristii
cu Incaperi si mijloace tehnico-materiale necesare. Legiu-
itorul, Tnsa, nu a mentionat cine are obligatia sa asigure
para-juristii cu Tncaperi si mijloace tehnico-materiale ne-
cesare, in cazul In care autoritatile publice locale nu aloca
sume necesare pentru acoperirea acestor necesitati. Alta
este situatia In cazul notarilor, avocatilor, executorilor ju-
decatoresti, mediatorilor.

Pentru avocati, bundoarda, Legea nr.1260 din 19 iulie
2002 cu privire la avocatura prevede ca acestia sunt re-
munerati din contul onorariilor primite de la persoanele
fizice si juridice. Conform legii, marimea onorariului se
stabileste prin acordul partilor si nu poate fi schimbata
de autoritatile publice sau de instanta de judecata. Tari-
fele, in general, se revizuiesc periodic, in dependenta de
un sir de factori socio-economici. Pentru a oferi un reper
la stabilirea onorariilor pentru serviciile avocatilor, Cole-
giul Uniunii Avocatilor a adoptat, prin Decizia nr.2 din 30
martie 2012, Recomandarea privind cuantumul onorariilor
avocatilor si compensarea de cdtre instantele de judecatd a
cheltuielilor de asistentd juridicd. Trebuie de mentionat ca
recomandadrile Consiliului Uniunii Avocatilor nu poarta ca-
racter obligatoriu.

Referindu-ne la avocatii care acorda asistenta juridica
garantata de stat - avocatii publici si avocatii care acorda
asistenta juridica calificatd la cerere - remunerarea aces-
tora se face in conformitate cu regulile stabilite de Legea
nr.198 din 26 iulie 2007. Astfel, asistenta juridica garanta-
ta de stat calificata se achita din bugetul de stat. Avocatul
public primeste remuneratie fixa lunard, Tn marime stabi-
lita de CNAJGS, care se indica in contractul incheiat intre
oficiul teritorial al CNAJGS si avocatul public sau biroul
asociat de avocati publici. Avocatul care acorda asistenta
juridica calificata la cerere primeste remuneratie stabilita
pentru fiecare caz aparte, potrivit tarifelor aprobate de
CNAJGS. Pentru a primi remuneratia pentru serviciile de
asistenta juridica prestate, avocatul care acorda asistenta
juridica la cerere prezinta oficiului teritorial corespunza-
tor raportul de activitate pe cauza, conform modelului
aprobat de CNAJGS. Marimea si modul de remunerare a
avocatilor publici, precum si a avocatilor care acorda asis-



28

CAPITOLUL 3

tenta juridica calificata la cerere, sunt reglementate prin
Regulamentul cu privire la marimea si modul de remune-
rare a avocatilor pentru acordarea asistentei juridice ca-
lificate garantate de stat, aprobat prin Hotararea CNAJGS
nr.22 din 19 decembrie 2008,

in cazul notarilor, plata pentru serviciile notariale se sta-
bileste de catre notar in mod individual, tindnd cont de
metodologia aprobatad de Parlament’s. Din mijloacele pri-
mite de notar pentru servicii notariale se acopera cheltu-
ielile aferente exercitdrii activitatii profesionale, asigurarii
ei tehnico-materiale, locatiunii spatiului si intretinerii bi-
roului notarial, platii pentru serviciile personalului tehnic
angajat. Suma ramasa dupa efectuarea tuturor cheltuie-
lilor indicate constituie venitul notarului, din care se efec-
tueaza contributii de asigurari sociale de stat, precum si
alte plati obligatorii prevazute de legislatie. Contributiile
de asigurdri sociale de stat, stabilite prin Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, asigura persoanelor asigurate
- notarilor, dreptul la pensie de asigurari sociale, la in-
demnizatii pentru incapacitate temporara de munca, pen-
tru graviditate si nastere, la asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale, indemnizatie pentru ingrijirea
copilului si la indemnizatie de somaj. Impozitarea notari-
lor se efectueaza in conformitate cu legislatia fiscala.

Onorariul executorului judecatoresc - modul de stabi-
lire si achitare a acestuia - este reglementat de Codul de
executare al Republicii Moldova nr.443 din 24 decembrie
2004. Astfel, Codul prevede subiectul de la care se Tnca-
seaza onorariul executorului judecatoresc, acesta fiind
debitorul, daca legea nu prevede altfel. Tot prin lege se
stabileste cuantumul onorariului pentru diferite docu-
mente executorii - cu caracter pecuniar, precum si pentru
cele cu caracter nepecuniar. Legea permite executorilor
judecatoresti sa negocieze avansarea totala sau partiala
a onorariului de catre creditor, dar achitarea anticipata a
onorariului nu poate constitui conditie pentru punerea in
executare a documentelor executorii. Pentru executorul
judecatoresc stagiar, legea indica ca, pe perioada stagiu-
lui profesional, acestuia i se achita de catre executorul
judecatoresc o remunerare in mdarime ce nu poate fi mai
micd decat cuantumul minim garantat al salariului in sec-
torul real.

Referitor la mediatori, Legea nr.137 din 3 iulie 2015 cu
privire la mediere statueaza ca activitatea de mediator
poate fi exercitata cu titlu oneros sau cu titlu gratuit. Me-
diatorul are dreptul la onorariu, precum si la compensa-
rea cheltuielilor ocazionate de mediere, In mdrimea sta-

"http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=33042
3&Ilang=1

'6Legea nr.271 din 27 iunie 2003 cu privire la metodologia calcularii
platii pentru servicii notariale

bilita prin acord cu partile. Mediatorul poate negocia cu
partea care I-a contactat in avansarea cheltuielilor legate
de cautarea si contactarea celeilalte parti. Legea prevede
expres ca mediatorul nu este In drept sa perceapa ono-
rarii pentru sesiunea de informare cu privire la mediere,
explicatiile sau recomandadrile oferite partilor cu privire
la procesul medierii pana la Incheierea contractului de
mediere. Tn cazul in care procesul de mediere nu are loc
sau mediatorul s-a retras din procesul de mediere, el este
obligat sa restituie platile percepute in termenul si ma-
rimea stabilite Tn contractul de mediere, daca partile nu
au convenit altfel. Onorariul mediatorului si alte cheltuieli
legate de procesul de mediere sunt suportate de parti in
proportii egale, daca prin contractul de mediere nu s-a
stabilit altfel.

Tn partea ce se referé la medierea garantats de stat, Le-
gea nr.137 din 3 iulie 2015 este mult mai lacunara, fiind
lipsita de claritate si certitudine, statuand ca Jn cadrul
procesului de mediere, o parte sau ambele parti au drep-
tul de a beneficia de serviciile garantate de stat ale unui
mediator in modul prevazut de lege”, fara a indica, ins3,
care sunt cazurile, circumstantele, conditiile in care par-
tile au dreptul la mediere garantata de stat. Totodata, in
prezent, in pofida adoptarii unei noi legi cu privire la me-
diere - Legea nr.137 din 3 iulie 2015 - continud sa rama-
na in vigoare Hotararea Guvernului nr.303 din 21 aprilie
2009 prin care au fost aprobate conditiile de achitare din
contul statului a serviciilor de mediere in cauze penale.
Astfel, serviciile de mediere sunt platite de catre stat doar
in cauzele penale si doar in conditiile reglementate de
Hotararea Guvernului nr.303 din 21 aprilie 2009. Remu-
nerarea mediatorului din contul statului se face in baza
unui raport scris al acestuia privind procesul de mediere
desfasurat (date despre parti, numarul de sedinte care au
avut loc, masurile aplicate pe parcursul procesului de me-
diere, rezultatul medierii, etc.), in limitele cuantumurilor
prevazute de Hotararea de Guvern, fara a prevedea un
plafon maxim total per cauza.

Comparand repertoriul normativ care reglementeaza
remunerarea profesiilor, deducem ca ,remunerarea pa-
ra-juristilor” este unul dintre cele mai problematice. Le-
gea nu prevede clar cum are loc achitarea din bugetul de
stat a serviciilor para-juristilor. Pentru achitarea servici-
ilor prestate in baza contractelor, CNAJGS aplica regulile
achizitiilor publice, in temeiul Legii nr.131 din 3 iulie 2015
privind achizitiile publice. Astfel are loc ,procurarea” ser-
viciilor para-juristilor ca urmare a aplicarii procedurilor
de achizitii publice. Desi trece printr-un proces de achizitii
publice, para-juristul nu are posibilitatea sa ofere un pret
pentru serviciile sale, cuantumul remunerarii fiind stabilit
de CNAJGS prin Hotdrarea nr.4 din 14 februarie 2013 cu
privire la cuantumul remunerarii activitatii para-juristilor.



Legea nu specifica prin care anume procedura de achizi-
tii publice are loc ,procurarea” serviciilor para-juristilor.
De-a lungul timpului au fost aplicate diferite proceduri.
n unele regiuni ale tarii, aceste achizitii au loc anual, desi
nici un act normativ nu indica asupra faptului ca contrac-
tul incheiat cu para-juristul este pentru o perioada deter-
minata. Totodata, chiar si in conditiile in care au loc pro-
ceduri de achizitii publice, nu este clar de ce nu se aplica
art. 72 alin.(1) din Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind
achizitiile publice, care prevede ca ,Pentru achizitiile de bu-
nuri, lucrdri si servicii a cdror perioadd de realizare este mai
mare de un an, contractul poate fi incheiat pentru intreaga
achizitie, insd realizarea lui urmeazd a fi asiguratd in limite-
le alocatiilor anuale prevdzute in aceste scopuri si precizate
anual in contract”.

Din interviurile realizate cu reprezentantii CNAJGS si ai Mi-
nisterului Finantelor, s-a constat ca recurgerea la proce-
durile achizitiilor publice este datorata faptului ca, actual-
mente, in bugetul de stat nu exista un articol de cheltuieli
destinat pentru acoperirea remuneratiei para-juristilor.
n consecintd, aceste cheltuieli sunt suportate din surse-
le prevazute Tn articolul de cheltuieli ,alte cheltuieli ale
CNAJGS”, alaturi de cheltuielile curente pentru intretine-
rea institutiei si a aparatului acesteia (energie electrica,
energie termicd, apa etc.). Spre deosebire de cheltuielile
serviciilor para-juristilor, planificarea cheltuielilor pentru
serviciile avocatilor se face In subprogramul ,Asistenta ju-
ridica garantatd de stat”. Ramane neclar de ce cheltuielile
pentru serviciile para-juristilor nu sunt trecute la acelasi
capitol.

Lipsa unui cadru normativ explicit care sa reglementeze
modul de acoperire a cheltuielilor necesare pentru remu-
nerarea para-juristilor si utilizarea procedurilor de achizi-
tii publice in vederea ,procurarii” serviciilor para-juristilor
impune organizarea anuala a concursurilor de selectie a
para-juristilor si, implicit, impiedica asigurarea continuita-
tii activitatii unui para-jurist pe o perioada nedeterminata.
n consecinta, para-juristii care doresc s&-si continue ac-
tivitatea Tn domeniu si in anul urmator, trebuie anual sa
participe la concursul de selectie a para-juristilor.

n pofida acestui mecanism complicat, in unele regiuni ale
tarii - partea de Nord, oficiul teritorial al CNAJGS Balti - in
fiecare an doar se prelungesc contractele incheiate cu pa-
ra-juristii din regiune, fara sa organizeze achizitii publice.
Din discutiile cu reprezentantii CNAJGS si cu cei ai Minis-
terului Finantelor, am conchis cd impunerea anuala a pro-
cedurii achizitiilor publice este datorata nu vreunei norme
juridice, dar factorului uman, adica modului de intelegere
a angajatilor reprezentantelor teritoriale ale Trezoreriei
de Stat a serviciilor para-juristilor. Astfel, la Chisindu si
Comrat, serviciile para-juristilor sunt percepute ca un ,lot
de bunuri”, fara a se intelege clar ca acestia sunt, de fapt,
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profesionisti ,angajati” de stat pentru desfasurarea unei
activitati, pe care statul si-a asumat-o si le-a delegat-o.

Urmare a discutiei cu Ministerul Finantelor, institutia Tn
cauza a convocat o sedintd cu reprezentantii Trezoreriei
de Stat, in vederea solutiondrii remunerarii para-juristi-
lor, in special Tn sensul excluderii obligatiei de a recurge
la achizitii publice anuale. Urmare a sedintei respective,
Ministerul Finantelor ne-a informat despre solutionarea
problemei. Totusi, Tntelegem ca aceasta este o solutie
temporara, care poate fi data peste cap odatd cu o noua
schimbare a angajatilor uneia dintre institutiile vizate -
CNAJGS, Ministerul Finantelor sau Trezoreria de Stat.

La concursul de selectare (de achizitii publice) a para-ju-
ristilor participa nu doar membrii CNAJGS, dar si mem-
brii autoritatilor publice locale. Avand in vedere ca aceste
concursuri se desfasoara anual, mereu apare intrebarea
de ce sunt selectati anume para-juristii care deja sunt in
retea, dar nu si dintre cei care aplica pentru prima data
la un astfel de concurs, aceasta fiind in mod special pre-
ocuparea reprezentantilor autoritatilor publice locale. in
astfel de cazuri, reprezentantii CNAJGS, de fiecare data,
atrag atentia asupra activitatii si experientei pe care le au
para-juristii respectivi, asupra faptului ca acestia, in vir-
tutea experientei si cunostintelor acumulate, se vor face
utili mult mai repede decat cei care abia ar incepe sa des-
fasoare aceasta activitate si ar necesita instruire.

O alta problema la capitolul stabilirea remuneratiei pen-
tru serviciile para-juristilor este lipsa de transparenta. Nu
exista un cadru normativ care sa prevada exact si clar me-
toda de calcul a remuneratiei pentru serviciile prestate de
para-juristi. De asemenea, nu pot fi dedusi nici indicii de
referintd pe care s-ar baza un asemenea calcul. Nici Legea
nr.198 din 26 iulie 2007, nici Regulamentul de activitate
al para-juristilor nu prevad norme referitoare la formula,
metoda de calcul sau indicii de referinta pentru stabilirea
remuneratiei para-juristilor. in acest sens, existd doar o
hotarare a CNAJGS - Hotararea nr.4 din 14 februarie 2013
cu privire la cuantumul remunerarii activitatii para-juris-
tilor - prin care se aproba un cuantum de 1640 lei lunar,
fara a se indica metoda de calcul sau perioada pentru
care se va aplica aceasta remuneratie. Cert este ca acest
cuantum al remuneratiei este depasit de timp, el necesi-
tand a fi revizuit in fiecare an, in conformitate cu politica
bugetar-fiscala.

Reiesind din informatia prezentata de CNAJGS in procesul
de elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pen-
tru anul 2016, au fost prezentate propuneri de cheltuieli
pentru remunerarea activitatii para-juristilor in valoare
de 1045,8 mii lei, costul remunerarii lunare per para-ju-
rist fiind estimat la 2075 lei. Spre regret, aceste calcule nu
sunt detaliate si nici nu este explicat indicele de referinta
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pe care s-au bazat estimarile. Or, suma de 2075 lei nu re-
iese nici din salariul mediu al unui asistent social si nici
din salariu minim garantat din sectorul real stabilit de Gu-
vern pentru anul 2016 raportat la orele de munca minime
pe luna pe care trebuie sa le presteze un para-jurist. Ast-
fel, constatam iardsi lipsa de transparenta la planificarea
bugetara, ceea ce se datoreazd, la randul sau, lipsei unei
metode de calcul sia unorindici de referinta la efectuarea
acestor calcule.

Alte probleme privind remunerarea para-juristilor pe care
le-am identificat sunt cuantumul mic al remuneratiilor,
procedurile de ,procurare” a serviciilor para-juristilor, dar
siintarzierile la plata acestor remuneratii.

Cu referire la cuantumul mic al remuneratiei para-juristu-
lui, reprezentantii CNAJGS si cei ai Ministerului Finantelor
au relevat despre mecanismele dificile de identificare a
surselor pentru plata activitatii para-juristilor, iar in condi-
tiile bugetului auster din ultimii doi ani aceasta a devenit
si mai dificil. Suma remuneratiei para-juristului este stabi-
litd printr-un cuantum fix redus - aproximativ 1640 de lei.
Nu exista mecanisme care sa permita majorarea acesteia
proportional activitatilor ce depasesc minimul prevazut
de contract. Lipsa mecanismelor motivationale este un
impediment pentru evolutia si extinderea activitatii pa-
ra-juristului. O confirmare n acest sens sunt declaratiile
din cadrul interviurilor, conform carora, daca ar fi stabilita
o remuneratie fixa mai mare sau daca cel putin ar exista
un mecanism care ar permite aplicarea principiului ,mai
mult pentru mai mult”, adicd o remunerare mai mare
pentru mai multe actiuni, interesul fata de activitatea de
para-jurist ar spori considerabil.

La intrebarea daca ar fi justificata instituirea activitatii de
para-jurist ca activitate de baza cu regim de munca de 8
ore/zi, para-juristii intervievati ne-au relevat ca, in unele
perioade ale anului aceasta nu s-ar justifica, intrucat nu-
marul beneficiarilor este mic, avand in vedere, perioada
primdvard - toamna, cand in localitatile rurale oamenii
sunt angajati Tn munci agricole. Alta este situatia in tim-
pul sezonului rece, cdnd membrii comunitatilor respec-
tive sunt orientati spre activitati casnice si, prin urmare,
au mai mult timp liber pentru a purcede la identificarea
solutiilor pentru varii probleme cu aspecte juridice.

Totodatd, acceptarea activitatii de para-jurist ca activitate
de baza cu orar complet de munca ar fi conditionata si de
majorarea remunerarii activitatii, fie prin majorarea pla-
tii fixe existente astazi, fie prin stabilirea unui mecanism
care sa permita obtinerea unei remuneratii mai mari pro-
portional cu activitatile desfasurate.

n pofida deficientelor financiare, am constatat c& activi-
tatea de para-jurist este apreciata de cei care o practica,

intrucat ca urmare a implicdrii lor in acest domeniu, au
obtinut acces la un alt tip de informatii calitative, la alte
viziuni asupra raporturilor juridico-sociale, care le permit
sa se implice mai mult in dezvoltarea comunitatii in care
activeaza. Totusi, cuantumul mic al remuneratiei, insotit
de plata neregulata a acesteia, uneori cu intarzieri si de
cate doua luni, demotiveaza persoanele implicate Tn acti-
vitatea de para-jurist si asigura desfasurarea activitatilor
doar in limita minima stabilita de contractul incheiat cu
oficiul teritorial al CNAJGS.

Tn acest context, atentionam c3 fiecare dintre para-juris-
tii cu care am discutat ne-au comunicat despre problema
intarzierilor la plata remuneratiei, ceea ce este calificat in
mod firesc de citre para-juristi ca un factor negativ. in-
tarzierile, de asemenea, sunt cauzate de mecanismul de-
fectuos de ,cumpadrare” a serviciilor para-juristilor - prin
procedurile achizitiilor publice. Prin urmare, se conturea-
za ideea ca desfasurarea activitatii de para-jurist, in mod
normal, este sustinuta doar de entuziasmul si respon-
sabilitatea personala a para-juristilor, fapt salutabil, dar
care poate avea si consecinte negative, cum ar fi subiecti-
vismul si impartialitatea.

Revenind la comparatia mecanismului de remunerare a
para-juristilor cu cel prevazut de Legiuitor pentru celelalte
profesii juridice conexe, consideram ca cel mai apropiat
mecanism care ar putea fi preluat si pentru para-juristi
este cel al avocatilor care acorda asistenta juridica cali-
ficata la cerere. Actualul mecanism de remunerare a pa-
ra-juristilor este similar cu cel al avocatilor publici - plata
fixa lunara, indiferent de volumul serviciilor, activitatilor
desfasurate suplimentar minimului stabilit de prevederile
normative/contract. Astfel, Tn conditiile unei remunera-
tii fixe mici, nu exista un stimulent pentru a realiza mai
multe actiuni decat minimul impus prin contract, iar in
cazul In care aceste actiuni sunt realizate, ele raman sa fie
sustinute de pasiunea para-juristului. Avand in vedere ca
nu existd, totusi, o concurenta prea mare la concursurile
de selectie a para-juristilor, in conditiile in care statul are
nevoie de acesti profesionisti, statul trebuie sa identifice
mecanisme de sustinere si promovare a activitatii de pa-
ra-jurist. O solutie, Tn acest sens, ar fi abordarea, in cazul
para-juristilor, a unui mecanism mixt de remunerare -
pentru realizarea minimului de actiuni prevazute de con-
tract, para-juristului achitdndu-i-se o plata fixa, iar pentru
fiecare actiune suplimentara, urmand o compensare pro-
portionald, intr-un anumit cuantum stabilit eventual de
CNAJGS. Initial, ludnd in consideratie capacitatile financia-
re ale Republicii Moldova si pentru a nu provoca/incita la
abuzuri, plata suplimentara ar putea, de exemplu, sa fie
plafonata pana la un anumit maxim.

Luand in considerare interesul si dedicatia para-juristilor
pentru activitatea pe care o desfasoara, tindem sa cre-



dem ca, in urma identificarii unui mecanism de remu-
nerare care va solutiona problemele conturate mai sus,
asigurand continuitatea activitatii para-juristilor selectati
pentru o perioada mai mare decat un an, dar si asigurand
o satisfactie financiara convingatoare, vor exista conditii
reale de consolidare si dezvoltare a pozitiei para-juristilor
n sistemul de asistenta juridica garantata de stat.

DEFICIENTE:

1. Cadrul normativ lacunar privind sursa de finantare
pentru remuneratia para-juristilor.

2. Lipsa unui mecanism clar, inclusiv la nivel normativ,
de stabilire a remuneratiei para-juristilor.

3. Practici defectuoase de ,procurare” a serviciilor pa-
ra-juristului (achizitiile publice).

4. Lipsa de transparenta si previzibilitate a mecanismu-
lui de remunerare a para-juristilor.

5. Disproportionalitatea intre cuantumul remuneratiei
para-juristilor si cuantumul minim garantat al salariului
n sectorul real.

6. Lipsa de viziune strategica a CNAJGS fata de asistenta
juridica primara garantata de stat, in general, si fata de
consolidarea si asigurarea continuitatii retelei de pa-
ra-juristi, in special.

2. Raspunderea juridica

Ca si In cazul asigurarii materiale si remunerarii, in cazul
raspunderii juridice a avocatilor, notarilor, executorilor
judecatoresti, mediatorilor, legislatia in vigoare este mult
mai ampla decat in cazul para-juristilor. Diferenta concep-
tuala sereferdla raspunderea disciplinara a acestor profe-
sionisti. Fiecare dintre legile care reglementeaza statutul
avocatilor, notarilor, executorilor judecatoresti, mediato-
rilor contin norme referitoare la raspunderea juridica cu
tot ce inseamna aceasta forma de raspundere - abaterile
disciplinare, sanctiunile disciplinare, organele competen-
te cu atributii Tn examinarea cauzelor disciplinare si pro-
ceduri disciplinare. Necesitatea unei reglementari ample
pentru aceasta forma de raspundere juridica reiese si din
faptul ca profesiile mentionate au un caracter liberal si
exista un mecanism clar de autoadministrare.

n cazul para-juristilor, acestia nu au statut de profesio-
nisti liberali, dar nici statut de angajati, ei desfasurandu-si
activitatea In baza contractelor de prestare a serviciilor,
incheiate cu oficiile teritoriale ale CNAJGS. Legea nr.198
din 26 iulie 2007 nu contine norme care ar reglementa
raspunderea para-juristilor. Aceasta afirmatie este vala-
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bila si pentru Regulamentul de activitate al para-juristi-
lor. Tn consecinta, nu existd mecanisme de aplicare a ras-
punderii disciplinare fata de para-juristi si, prin urmare,
para-juristilor ramane sa le fie aplicabila raspunderea
contraventionala si rdspunderea penala - in ordinea co-
durilor corespunzatoare. Cu toate acestea, avand in ve-
dere ca para-juristii activeaza ca profesionisti contractati,
iar natura raporturilor juridice dintre acestia si oficiul te-
ritorial al CNAJGS cu care incheie contractul de prestare a
serviciilor de asistenta juridica primara garantata de stat
este civila, para-juristilor ramane sa le fie aplicabila doar
raspunderea civild (rdspunderea contractuali). In general,
aceasta raspundere poate sa intervina prin rezilierea con-
tractului in baza temeiurilor statuate la pct. 64 din Regu-
lamentul de activitate a para-juristilor, dupa cum urmea-
za: 1) neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
atributiilor ce i revin para-juristului stabilite in legislatie,
in prezentul Regulament si in contract; 2) incalcdrii grave,
de o singura datd, a normelor Codului deontologic al pa-
ra-juristului si a nerespectarii standardelor de calitate a
activitatii para-juristului, aprobate de Consiliul National;
3) nedeclararea conflictului de interese; 4) prezentarea
de catre candidat Tn procesul de selectare a informatiei
eronate n dosarul de participare si in cadrul interviului;
5) survenirea situatiei de incompatibilitate cu activitatea
de para-jurist, iar in cazurile in care se permite cu acordul
Consiliului National, daca nu exista acordul in acest sens;
6) absenta nemotivata mai mult de 10 ore pe an de la cur-
surile de instruire organizate de catre sau in cooperare
cu Consiliul National, incdlcarea repetata si nemotivata a
programului de activitate. Cu toate acestea, prevederile
normative nu mentioneaza exact daca aparitia vreunuia
dintre temeiurile indicate atrage Th mod obligatoriu rezi-
lierea contractului sau ramane la latitudinea Oficiului te-
ritorial al CNAJGS de a recurge sau nu la reziliere. Astfel,
exista o lipsa de certitudine privind modul de actiune al
oficiului teritorial al CNAJGS.

Tn context, intervenim cu un exemplu elocvent referitor
la un temei de reziliere a contractului incheiat cu para-ju-
ristul, cel de la pct. 64 subpct. 6) - incdlcarea repetatd si
nemotivatd a programului de activitate. Exemplul ne-a fost
prezentat de un reprezentant al CNAJGS, care a relevat
despre situatia unui para-jurist cu care a fost reziliat con-
tractul, Intrucat acesta nu a respectat graficul de desfa-
surare a activitatii de para-jurist. Remarcam ca, in acest
caz, rezilierea contractului a survenit abia dupa mai multe
preintampinadri, iar incalcarea graficului a fost admisa pe
parcursul catorva luni, para-juristul lipsind din localitatea
pe care o deservea, ceea ce a privat comunitatea de acce-
sul la asistenta juridica primara garantata de stat.

Aparent, avand in vedere cd este vorba de relatii contrac-
tuale, partile sunt libere sa-si manifeste vointa intr-un
sens sau altul. Totusi, luand Tn consideratie ca este vorba
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de servicii de asistenta juridica primara din contul statului
(respectiv realizarea unei obligatii asumate de stat), dar si
faptul ca remunerarea acestora se face din bani publici, nu
este justificata o astfel de lejeritate in aplicarea normelor
cu privire la rezilierea contractului incheiat cu para-juristul.

DEFICIENTE:
1. Lipsa unui cadru normativ previzibil privind surveni-

rea raspunderii para-juristului.

2. Caracterul subiectiv al mecanismelor de aplicare a
raspunderii contractuale.

3. Autoadministrarea si asocierea in cadrul
profesiilor liberale

O alta garantie a profesiilor conexe sistemului justitiei este
mecanismul lor de autoadministrare. Astfel, Legiuitorul a
statuat, In corespundere cu standardele internationale in
domeniu, ca avocatii, mediatorii, executorii judecatoresti,
notarii se administreaza prin mijloace proprii. Pentru une-
le profesii, mecanismul de autoadministrare este mai de-
taliat, pentru altele - mai putin. De asemenea, pentru une-
le profesii - cum ar fi notarii, executorii judecatoresti, dar
si mediatorii - administrarea se realizeaza si cu implicarea
reprezentantilor statului (Ministerul Justitiei).

n general, autoadministrarea profesiilor indicate are loc
prin intermediul asociatiilor profesionale necomerciale,
care, la randul lor, sunt organizate Tn organe de conduce-
re, de control, precum si organe de selectie, de evaluare
si organe pentru etica si disciplina.

Prin urmare, organul de autoadministrare al avocaturii/
avocatilor este Uniunea Avocatilor, care este constituita
din toti membrii barourilor din tara. in acest sens, trebuie
sa se tina cont de faptul ca: (1) baroul se constituie si func-
tioneaza numai in cadrul Uniunii Avocatilor, iar constitui-
rea si functionarea acestora n afara Uniunii Avocatilor se
interzice. Prin urmare, fiecare avocat, care isi desfasoara
activitatea Tn conformitate cu Legea cu privire la avocatu-
r& este parte/membru al unui barou. In concluzie, consta-
tam ca Uniunea avocatilor este constituita din totalitatea
avocatilor care detin licenta si Tsi desfasoara activitatea in
conformitate cu legea.

Autoadministrarea executorilor judecatoresti se rea-
lizeaza prin intermediul Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti si organelor sale. Uniunea Nationala a Exe-
cutorilor Judecatoresti este o asociatie profesionala neco-
merciala din care fac parte toti executorii judecatoresti,
care devin membri ai Uniunii Nationale a Executorilor Ju-
decatoresti in momentul Tnvestirii Tn functie.

Tn ceea ce priveste notarii, mentionam c3, potrivit Princi-
piilor fundamentale ale sistemului notarial latin, adoptate
de Biroul Comisiei de Cooperare Notariala Internationald
la 18 ianuarie 1986 si de Consiliul Permanent de la Haga
in 13-15 martie 1986, In orice tard trebuie sa existe un or-
gan central, care sa fie compus doar din notari si care sa
reprezinte notariatul intregii tari. Toti notari sunt obligati
sa devind membri ai acestui organ. in fata acestui organ
se pune sarcina de a supraveghea executarea obligatiilor
profesionale ale notarului in stricta corespundere cu ce-
rintele eticii profesionale.” Legea Tn vigoare cu privire la
notariat opereaza cu termenul adunarea generala a nota-
rilor, insa nu o reglementeaza nici intr-un mod. O astfel de
organizatie in Republica Moldova nu existd, ea nefiind pre-
vazuta de legislatia Tn vigoare, organizarea activitatii nota-
rilor fiind, in principal, In competenta Ministerului Justitiei.
Lipsa unui organ de autoadminsitrare, Tnsa, nu impiedica
notarii, ca de altfel si reprezentantii tuturor celorlalte pro-
fesii juridice conexe, sa se asocieze Tn organizatii profesio-
nale. In prezent, in Republica Moldova, exista inregistrate
5 organizatii necomerciale care promoveaza interesele
notarilor: Uniunea Notarilor din Moldova, Asociatia Nota-
rilor ,Nota”, Asociatia Obsteasca ,Liga nationala a notari-
lor", ,Fundatia de dezvoltare si sustinere a dreptului si a
sistemului de notariat” si Asociatia Obsteasca ,NotPel”.

Mediatorii se autoadministreaza prin intermediul Consi-
liului de Mediere, care este un organ colegial, cu statut
de persoana juridica de drept public, instituit in temeiul
si conditiile Legii cu privire la mediere pentru implemen-
tarea politicilor Tn domeniul medierii. Totusi, Consiliul de
Mediere nu este un organ clasic de autoadministrare, in-
trucat componenta acestuia nu este constituita doar din
mediatori, iar asupra unor domenii fundamentale pentru
organizarea profesiei si pentru statutul mediatorului de-
cizia finala o ia Ministerul Justitiei, Consiliul de Mediere
avand doar competenta de a face propuneri. Astfel, nu
se poate afirma ca mediatorilor li s-a permis sa-si autoad-
ministreze organizarea si functionarea profesiei lor, chiar
dacd in esentd, prin modul de organizare si desfdsurare a
activitatii, acestia sunt o profesie liberala.

Revenind la situatia para-juristilor, constatam ca, in com-
paratie cu profesiile liberale prezentate, acestia nu se
autoadministreaza. Ei nu existd, in prezent, ca o profesie
liberald, avand, totusi, prin lege dreptul de a se asocia in
asociatii profesionale.

Cu referire la autoadministrarea para-juristilor printr-o
asociatie profesionald, persoanele intervievate ne-au co-
municat unanim ca nu ar vedea utilitatea unei astfel de

7Studiu privind functionarea profesiei de notar in Republica Moldova.
Ministerul Justitiei. http://www.justice.gov.md/public/files/file/Direc-
tia%20notariat%20si%20avocatura/studiu_functionarea_profesiei_de_
notar-04-07-2013.pdf



asocieri. Fiecare dintre ele a mentionat despre faptul ca
problema asocierii para-juristilor a fost pusa in discutie
de mai multe ori, inclusiv de Fundatia Soros-Moldova inca
la inceputul instituirii retelei de para-juristi, adica aproxi-
mativ incepand cu anul 2010. Totusi, nici pana in prezent,
para-juristii cu care am comunicat, nu au reusit sa iden-
tifice un scop al unei astfel de asociatii. Opinia respectiva
s-a fundamentat, in principal, pe doua rationamente re-
prezentative:

@ lipsa de viziune a para-juristilor asupra unei asociatii
profesionale, atat din perspectiva organizarii, cat din
perspectiva identificarii destinatiei/scopului ei;

@ dificultdtile de administrare a unei asociatii, care ar fi
cauzate de lipsa de resurse financiare, precum si de
lipsa de resurse umane. Or, in prezent, reteaua de
para-juristi se caracterizeaza printr-un flux mare de
persoane. Totodatd, numarul relativ mic de para-ju-
risti care activeaza In prezent - 42 de para-juristi, este
considerat insuficient pentru a asigura crearea unei
asociatii profesionale, mai ales a unei asociatii cu rol
de organ de autoadministrare, care ar activa eficient.
O asemenea asociatie este considerata incapabila de
a atrage fondurile necesare pentru a-si asigura exis-
tenta pe cont propriu, fara a fi necesara implicarea
financiara a statului sau a oricarui alt partener.

Doar un singur para-jurist a admis cd o eventuala asoci-
ere ar putea sa ofere, probabil, mai multe garantii si pro-
tectie para-juristilor. Totusi, aceasta a fost o opinie expu-
sa intuitiv/subiectiv, fara a fi consolidata de argumente
plauzibile.

Majoritatea para-juristilor care au luat parte la interviurile
desfasurate nu au manifestat incredere in capacitatea lor
de a se autoadministra in mod independent. Acestia au

33

FOAIE DE PARCURS

exprimat lipsa de viziune privind utilitatea unei astfel de
asociatii. in aceste conditii, orice cauzi, initial, s-ar pirea
ca nu are sorti de izbanda. Am putea considera ca actua-
la opinie a para-juristilor este cauzata de sentimentul de
comoditate, de frica de nou, frica de a-si asuma respon-
sabilitati care sa mentind dezvoltarea profesiei si calitatea
serviciilor prestate de ei.

Totusi, reteaua de para-juristi are nevoie de un nivel su-
perior de dezvoltare, urmand ca, in perioada urmatoare,
sa se consolideze din perspectiva functionala. Asigurarea
sustenabilitatii si consolidarii profesiei in timp poate fi
realizata doar prin implicarea reprezentantilor profesiei,
prin initiativa proprie si participare la administrarea pro-
fesie, la dezvoltarea serviciilor prestate de ei in vederea
abilitarii juridice a societatii.

Este oare cazul de a reglementa, actualmente, profesia
ca pe una absolut liberald? Probabil ar fi prematur. To-
tusi, exista unele subiecte cum ar fi - aprobarea Codu-
lui deontologic al para-juristului, care actualmente este
aprobat de CNAJGS™, raspunderea juridica a para-juristi-
lor, promovarea profesiei si a standardelor de realizare a
acesteia, admiterea in profesie - care ar fi putea fi puse in
seama para-juristilor.

DEFICIENTE:
1. Lipsa de viziune in randurile para-juristilor privind

utilitatea asocierii profesionale.

2. Lipsa de initiativa din partea para-juristilor in vederea
implicarii active la autoadministrarea profesiei.

8 Hotararea CNAJGS nr.16 din 15 iulie 2014 cu privire la aprobarea
Codului deontologic al para-juristului

SOLUTII SI RECOMANDARI (foaie de parcurs)

1. ASIGURAREA MATERIALA SI REMUNERAREA PARA-JURISTILOR

Actiunea 1. Indicarea expresa, in Legea nr.198 din 26 iulie 2007, a ,mijloacele bugetare alocate pentru acordarea
asistentei juridice garantate de stat” ca sursa financiara pentru remuneratia para-juristului

Din informatia prezentata mai sus referitoare la remunerarea para-juristilor am constatat clar ca, actualmente, ca-
drul normativ este deficitar la acest subiect, iar practica de aplicare a acestuia demonstreaza mecanisme greoaie si
indoielnice de finantare a sistemului de para-juristi din bugetul de stat. Gandind asupra unor solutii de alternativa
care sa epuizeze problemele cu care se confrunta in prezent sistemul, am constatat cu certitudine un lucru - proce-
dura achizitiilor publice nu trebuie sa fie aplicabila pentru remunerarea para-juristilor. Para-juristii nu trebuie
priviti ca un lot de bunuri, care vor fi acceptati in sistem in dependenta de ,pretul cu care se vand”. Admiterea in
sistem nu trebuie sa se faca dupa principiul ,cel mai ieftin”, ci,cel mai bun”.

Pentru a asigura previzibilitate modului de remunerare a para-juristilor, se considera necesar de a revizui prevederi-
le art. 16 alin. (2) si (3) din Legea nr.198 din 26 iulie 2007, reglementand clar ca instruirea si remunerarea para-juris-
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tilor se face din ,mijloacele bugetare alocate pentru acordarea asistentei juridice garantate de stat”, dar nu asa cum
se prevede astazi - ,de la bugetul de stat”. Astfel, in bugetul de stat, elaborat pentru fiecare an trebuie sa se prevada
mijloace bugetare pentru asistenta juridica garantata de stat in ansamblu, si nu doar pentru acordarea asistentei
juridice calificate garantate de stat.

Actiunea 2. Statuarea prin act normativ a unei remuneratii ajustate la salariul in sectorul real, cu ajustare anuala
sau intr-o alta periodicitate

Alternativa: Identificarea unui mecanism de stabilire a cuantumului remuneratiei pe principiul ,,mai mult pentru
mai mult”.

Tn cazul in care se consider3 optim de a mentine ca forma de remunerare a para-juristului - o plata lunara fix3, se
recomanda CNAJGS de a stabili, in fiecare an, printr-o hotarare a sa, cuantumul remunerarii fixe aplicate pentru anul
viitor. Tn aceastd hotarare este necesar de a indica metoda de calcul, fie, cel putin, indicii de referinta in baza carora
a fost efectuat calculul. Tn calitate de indici de referinta ar putea fi luat, spre exemplu, cuantumul minim garantat al
salariului Tn sectorul real pentru anul respectiv, fie salariul unui asistent social. Totusi, in cazul in care in calitate de
indice de referinta se ia salariul asistentului social, trebuie sa se aiba in vedere ca asistentul social are un program
de munca cu norma intreagd, iar para-juristul - partial.

Pentru a se asigura previzibilitate la remunerarea para-juristilor, o solutie ar fi modificarea corespunzatoare a Legii
nr.198 din 26 iulie 2007, prin completarea acesteia cu un articol separat, dupa cum urmeaza:

JArticolul16’. Remunerarea para-juristilor pentru acordarea asistentei juridice primare

(1) Pentru acordarea serviciilor de asistenta juridica primara, para-juristul se remunereaza printr-o plata lunara fixa,
aprobata anual prin hotararea Consiliului National.

(2) Calculul platii se efectueaza in baza salariului minim garantat Tn sectorul real Tn cuantumul stabilit de Guvern
pentru anul respectiv, raportat la numarul de ore obligatorii prestate de para-jurist intr-o luna.

(3) Numarul minim de ore obligatorii prestate de para-juristi intr-o luna se aproba prin hotararea Consiliului National.”

Actiunea 3. Stabilirea unor indicatori de referinta clari care sa asigure transparenta si predictibilitate la
determinarea cuantumului remuneratiei

Modificarea unei legi necesita un timp mai indelungat, fiind justificat de multitudinea etapelor procesului de creatie
legislativa si termenele impuse pentru aceste etape de Legea nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional si Legea nr.780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative. Totusi, stabilirea intr-un text de
lege a acestor prevederi va asigura, asa cum mentionam mai sus - transparentd, predictibilitate la stabilirea remu-
neratiei para-juristilor, cat si securitatea raporturilor juridice. De asemenea, existenta unui cadru normativ clar va
facilita estimarea exacta si transparenta a remuneratiei para-juristului, permitand o planificare bugetara coerenta a
cheltuielilor pentru remunerarea acestora.

O alternativa la completarea Legii nr.198 din 26 iulie 2007 cu articolul prezentat mai sus, ar fi includerea acestor pre-
vederi in Regulamentul de activitate al para-juristilor, aprobat prin Hotararea CNAJGS nr.27 din 29 octombrie 2014.
Aceasta modificare ar presupune completarea pct. 43 din regulament cu prevederi referitoare la metoda de calcul a
remuneratiei, fie statuarea indicilor de referinta care stau la baza calculului remuneratiei respective.

Estimari financiare

n conformitate cu actiunea nr.3.1.3.5 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de Reformare a Secto-
rului Justitiei pentru anii 2011-2016 aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012, reteaua de para-ju-
risti urmeaza sa se extinda in fiecare an cu aproximativ 10 para-juristi. Pornind de la aceasta perspectiva, prezentam
mai jos implicatiile financiar-bugetare pe care le presupune mentinerea para-juristilor ca specialisti contractati, asa
cum i prevede legislatia in vigoare. Astfel:

a. Implicatiile financiare care au ca referinta cuantumul salariului minim garantat din sectorul real

Tn medie, anual reteaua de para-juristi implica financiar bugetul de stat cu aproximativ 446,44 mii lei. Aceste cheltu-
ieli sunt repartizate dupa cum urmeaza:

1. Costul remunerdrii/an a para-juristilor (42 de para-juristi) - 745,8 lei x 42 para-juristi x 12 luni = 375,88 mii lei;
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2. Mijloace fixe: 10 laptopuri, 10 imprimante, acces la internet:

2.1. Costul unui laptop - 9 mii lei (pretul include si softul licentiat) x 10 unitati = 90 mii lei;
2.2. Costul imprimantelor - 2,2 mii lei x 10 unitati = 22 mii lei;
2.3. Acces la internet (10 Gb trafic inclus): 42 para-juristi x 140 lei/luna x 12 luni = 70, 56 mii lei.

1. Costul remunerdrii lunare a unui para-jurist

Pentru estimarea costurilor remunerarii unui para-jurist, asa cum mentionam anterior, nu existd reglementari refe-
ritoare la modalitatea de calcul. Adesea aceste cheltuieli erau calculate Tn functie de salariul mediu al unui asistent
social. Dat fiind faptul ca activitatea para-juristilor este, totusi, diferita de cea a unui asistent social, CNAJGS a emis
doar o singurd hotdrare - Hotdrarea nr.4 din 14 februarie 2013 cu privire la cuantumul remunerarii activitatii para-ju-
ristilor, prin care a aprobat un cuantum al remuneratiei para-juristului de 1640 lei lunar, fara a indica metoda de
calcul sau perioada pentru care se va aplica acest cuantum, dar Tn mediu acest cuantum constituie 75% din salariul
unui asistent social.

O alta practica a CNAJGS este utilizarea drept referinta a cuantumului salariului minim garantat stabilit prin Hota-
rarea Guvernului nr.165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului din sectorul real. Tn
conformitate cu ultimele modificari, incepand cu 1 mai 2016, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real
(la intreprinderi, organizatii, institutii cu autonomie financiara, indiferent de tipul de proprietate si forma de organi-
zare juridica, Tn continuare - unitdti) se stabileste in marime de 12,43 lei/ ora sau 2 100 lei pe lund, calculat pentru
un program complet de lucru in medie de 169 de ore pe luna.

n conformitate cu Hotdrarea CNAJGS nr.27 din 29 octombrie 2014 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
activitatea para-juristilor, para-juristii trebuie sa presteze pe saptamana minim 15 ore, care lunar in medie ar fi 60
de ore de lucru cu beneficiarii. Pentru a calcula care ar fi retributia unui parajurist pentru o luna se calculeaza cuan-
tumul minim garantat pe ora de 12,43 lei cu numarul de ore ce urmeaza a fi prestate pe luna - 60 de ore. Astfel,
remuneratia unui para-jurist pentru o luna ar fi in suma de 745,8 lei (12,43 lei x 60 ore). intrucat la acest moment
in retea sunt 42 de para-juristi, din calculele efectuate mai sus costul remunerarii pe an a para-juristilor ar constitui
suma de 446,44 mii lei.

2. Mijloacele fixe

Costul mijloacelor fixe este planificat pentru un numar de 10 para-juristi noi care urmau sa intre in sistem n anul
2016. Calculele sunt estimative si se raporteaza la pretul de piata al acestor consumabile necesare pentru buna acti-
vitate a para-juristului. in aceste cheltuieli nu sunt incluse costurile pentru locatiunea spatiilor in care isi desfisoars
activitatea para-juristii. in majoritatea cazurilor, autoritatea publicd locala asigurd un spatiu pentru ca beneficiarii
din localitate sa aiba acces la serviciile asistentei juridice primare prestate de citre para-juristi. in unele localitati
spatiul poate fi oferit de catre gimnaziul sau scoala din localitate.

3. Estimari ale cresterii costului intretinerii retelei de para-juristi

Modelul de cheltuieli descris mai sus este efectuat in baza necesitatilor din anul 2016, luand n calcul 10 unitati noi
de para-jurist. Tn cazul in care politica Ministerului Justitiei se va orienta in directia extinderii retelei de para-juristi a
cate 10 unitati in fiecare an, cheltuielile vor creste Tn mod corespunzator. Pentru a determina cat va costa extinderea
retelei, cifrele detaliate mai sus ofera o perspectiva a cheltuielilor, care vor creste in fiecare an cu aproximativ 89 566
mii lei, dintre care 89 496 mii lei vor constitui costul remunerarii a 10 para-juristi noi intrati in sistem si, respectiv
70,56 mii lei - costurile mijloacelor fixe necesare asigurarii bunei functionari.

Reteaua de para-juristi ar putea costa mai mult in cazul in care autoritatile responsabile (Ministerul Justitiei, Mi-
nisterul Finantelor si CNAJGS) vor considera oportuna instituirea unui sistem clar de evaluare a performantelor si
remunerare a acestora pentru orele lucrate extra program. Acesta ar fi un factor motivant pentru para-juristi de a
desfasura activitati peste minimul obligatoriu prevazut de contract. in urma interviurilor realizate cu para-juristii s-a
putut constata ca depasirea numarului de ore lucrate extra-contract nu este o regula. Or, asa cum mentionam mai
sus, numarul orelor sau a beneficiarilor depinde de specificul problemelor din comunitate, de perioada anului. La
aceasta etapa ar fi dificil sa se realizeze un calcul precis al costurilor orelor lucrate extra-program si care ar fi meca-
nismul de calcul al acestora, Intrucat nu exista nicio cifra de referintd, cum ar fi Tn cazul prestarii serviciilor de catre
avocatii publice, unde sunt prevazute costurile per dosar, ore petrecute n instanta sau per actiuni procesuale. Pen-
tru o evaluare orientativa, aceste costuri nu ar trebui sa depaseasca 15% din costurile totale pe an pe care CNAJGS
le planifica pentru acoperirea tuturor costurilor aferente intretinerii retelei de para-juristi.
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b. Implicatiile financiare reiesind din remuneratia fixa stabilita prin Hotararea CNAJGS nr.4 din 14 februarie
2013 cu privire la cuantumul remunerarii activitatii para-juristilor

Luand in consideratie ca nu exista o metoda de calcul pentru a stabili remuneratia lunara a para-juristilor si por-
nind de la remuneratia de 1640 de lei lunar, stabilita de Hotararea CNAJGS nr.4 din 14 februarie 2013, constatam
ca remuneratia anuald a para-juristilor din sistem ar constitui 826 560 lei (1640 lei x 42 para-juristi x 12 luni). Astfel,
extinderea retelei de para-juristi a cate 10 unitati anual ar presupune o crestere a cheltuielilor pentru remuneratia
para-juristilor cu aproximativ 196 800 lei (1640 lei x 10 para-juristi x 12 luni). Referitor la mijloacele fixe pentru 10
para-juristi, cifrele ar fi aproximativ aceleasi ca cele detaliate mai sus.

Lipsa unei metode de calcul a remuneratiei para-juristilor face dificila estimarea costurilor pentru intregul sistem de
para-juristi. Pentru o estimare coerentd a costurilor ar fi necesar sa se prevada cel putin indicii de referinta de la care
urmeaza sa se efectueze aceste calcule.

Indiferent de metoda de calcul si indicii de referinta selectati pentru dezvoltarea metodologiei de calcul a remunera-
tiei para-juristilor, aceasta optiune de ,institutionalizare” a para-juristilor permite utilizarea si a altor surse legale de
finantare a acestei retele. Astfel, chiar Legea nr.198 din 26 iulie 2007 prevede la art. 16 alin. (3) si (4), ca instruirea si
remunerarea para-juristilor poate fi realizata , din contul mijloacelor bugetare si al mijloacelor provenite din alte surse
neinterzise de lege, alocate in acest scop”. Acelasi lucru este statuat si In pct. 43 al Regulamentului de activitate al pa-
ra-juristilor: , Remunerarea para-juristilor se efectueazd de la bugetul de stat, in baza contractului de prestare a serviciilor
de acordare a asistentei juridice primare garantate de stat incheiat cu oficiul teritorial sau din alte surse neinterzise de lege”.
Astfel, statul lasa loc de creare a parteneriatelor cu alti subiecti interesati de activitatea para-juristilor si de dezvol-
tarea acestei retele, acestia putand fi autoritati ale administratiei publice locale, organizatii neguvernamentale etc.

Cheltuieli de infrastructurd - solutii alternative

Pentru desfasurarea activitatii para-juristului, conform legislatiei in vigoare, autoritatile administratiei publice locale
au doar alternativa, nu si obligatia, de a asigura para-juristii cu incaperi si mijloace tehnico-materiale necesare. Totusi,
avand in vedere ca la stabilirea localitatilor in care urmeaza sa activeze un para-jurist este luata in consideratie si opi-
nia autoritatilor publice locale, corect ar fi ca acestea, mai ales in cazul in care ele solicita instituirea unui para-jurist in
localitatea lor, sa-i asigure toate utilitatile de care este nevoie pentru o activitate eficienta si continua. Bineinteles, prin
lege, in temeiul principiului descentralizarii, care guverneaza activitatea administratiei publice locale, instituirea unor
astfel de obligatii fara consultarea lor nu este admisa'®. Cu toate acestea, prin comunicare si cooperare intre CNAJGS
si autoritatile publice locale, conditiile de munca ale para-juristilor ar putea fi imbunatatite considerabil.

O solutie alternativa, identificata in cadrul procesului de scriere a prezentei analize, este cooperarea Tntre CNAJGS,
Fundatia Soros-Moldova, oricare alta organizatie neguvernamentald, autoritatile publice locale sau, Tn cazul in care
ar fi creata - asociatia para-juristilor, cu Programul National ,Novateca”®. Programul ,Novateca” are scopul de a
facilita transformarea bibliotecilor din Republica Moldova in institutii comunitare vibrante. Cu indrumarea bibliote-
carilor instruiti si cu sustinerea partenerilor comunitari, membrii comunitdtii urmeaza sa se bucure de acces gratuit
la tehnologii moderne si de servicii inovatoare de biblioteca proprii nevoilor moderne de informare, inclusiv prin
instruirea acestora de a accesa, de a opera cu noile tehnologii informationale.

La prima vedere, s-ar pdrea ca para-juristii nu ar avea nimic in comun cu activitatea bibliotecilor. Cu toate acestea, in
conditiile in care bibliotecile urmaresc scopul transformarii lor in centre comunitare moderne de informare, acestea
ar fi un loc bun si de acces la serviciile de asistenta juridica primara, adica atat de informare juridica primara, cat si
de instruire juridica primara. Prin urmare, bibliotecile ar fi un loc (un mediu) optim, confortabil, de aflare si activare
a para-juristului. La randul lor, bibliotecarii ar putea fi buni potentiali para-juristi. Un astfel de tandem ar facilita
sporirea culturii generale si a culturii juridice a unei comunitati.

Optiunea de a padstra formula actuald a statutului para-juristului in réndul profesiilor conexe justitiei o considerdm a fi
cea optimd din punct de vedere financiar. Aceasta nu ar implica costuri mult mai mari, decét cele existente la moment,
ludnd in consideratie si perspectiva extinderii retelei de para-juristi. Totodatd, aceastd formuld permite implicarea si altor
subiecti, in parteneriat cu statul, la mentinerea si dezvoltarea retelei de para-juristi. Reprezentantii statului competenti in
domeniu, in principal CNAJGS, au toate pdrghiile legale de a atrage alte entitdti, din mediul privat, in vederea dezvoltdrii

9Art. 8 din Legea nr.435 din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.29-31, art.91
Dhttp://www.novateca.md/ro/
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mecanismelor de acordare a asistentei juridice primare garantate de stat, in spetd prin intermediul para-juristilor, dar si
in scopul consoliddrii acestei retele de profesionisti.

2. RASPUNDEREA JURIDICA
Actiunea 1. Stabilirea cadrului normativ adecvat care sa reglementeze raspunderea contractuala a para-juristului

Cadrul normativ nu este foarte explicitin ceea ce priveste aplicarea raspunderii in cazul aparitiei temeiurilor de reziliere
prevazute la pct. 64 din Regulamentul de activitate al para-juristilor. Prin urmare, este necesara reglementarea expresa
a faptului ca, in cazul aparitiei unuia dintre temeiurile indicate de Regulament, rezilierea contractului este obligatorie.

n cazul in care unele temeiuri par a fi prea neinsemnate pentru rezilierea contractului cu para-juristul, CNAJGS
urmeaza sa stabileasca proceduri previzibile care sa statueze aplicarea gradata a raspunderii juridice. O astfel de
reglementare ar exclude caracterul coruptional al prevederilor normative si ar asigura respectarea principiului se-
curitatii raporturilor juridice.

3. ASOCIEREA PROFESIONALA A PARA-JURISTILOR
Actiunea 1. Promovarea utilitatii asocierii profesionale in randurile para-juristilor

Reiteram ca asocierea para-juristilor este admisa de legislatia Tn vigoare, dar utilitatea acesteia nu este perceputa
pana la capat de catre para-juristi. Cu toate acestea, asocierea para-juristilor ar putea sa aduca, in timp, mai multe
beneficii pentru dezvoltarea retelei de para-juristi, asociatia acestora devenind nu doar un partener al CNAJGS in
domeniul asistentei juridice primare, acordate prin intermediul para-juristilor, dar si un subiect de drept cu drepturi
si obligatii egale Tn raporturile dintre CNAJGS si reprezentantii acestei profesii.

Pentru atingerea acestor obiective, initial, este necesar ca para-juristii sa inteleaga oportunitatea, eficienta si bene-
ficiile pe care le poate oferi asocierea acestora.

intelegerea la care ne referim poate si se realizeze doar prin promovarea conceptului de asociere, a obiectivelor si
potentialelor rezultate ale acesteia in randul para-juristilor, iar mesajul s3 vina tot de la para-juristi. In acest scop,
este necesara identificarea para-juristilor care inteleg nevoia de asociere si o sustin; stabilirea unui plan de actiune
n vederea promovarii conceptului de asociere si urmarea acestuia. intrucat CNAJGS nu este destul de activ in dezvol-
tarea retelei de para-juristi, suntem sceptici ca acesta ar putea sa se implice Tn promovarea conceptului de asociere
a para-juristilor. Un partener valoros Tn acest sens ar putea fi Fundatia Soros-Moldova, care ar continua explicarea
beneficiilor si oportunitatilor unei asocieri si, eventual, ar sustine reteaua in realizarea asocierii - de la etapa inregis-
trarii asociatiei profesionale pana la identificarea si realizarea activitatilor utile de catre asociatie.

Actiunea 2. Demararea procedurilor de asociere profesionala a para-juristilor. Stabilirea politicii de activitate si a
directiilor de actiune ale asociatiei

Urmare a acceptadrii ideii de asociere profesionala, este necesara demararea procedurilor de oficializare a unei astfel
de asociatii. Realizarea calitativa a acestor proceduri va putea avea loc cu sprijinul CNAJGS, fie a altui partener in
domeniu. in acest sens, optima ar fi implicarea Fundatiei Soros-Moldova, a altor donatori interesati de abiltarea ju-
ridica a categoriilor sociale defavorizate in calitatea lor de parteneri strategici de dezvoltare a domeniului asistentei
juridice primare acordate de cdtre para-juristi.

Pentru ulterioara activitate a asociatiei profesionale este necesara stabilirea directiilor sale de activitate. Principalul
obiectiv al asociatiei ar trebui sa fie consolidarea statutului para-juristului si a retelei de para-juristi in cadrul siste-
mului de asistenta juridica primara garantata de stat. Para-juristii - membrii asociatiei - trebuie sa identifice benefi-
ciile strategice ale acesteia, care ar putea fi diferite. Unul dintre domeniile de activitate Tn care ar putea sa se implice,
primordial, ar putea fi ,instruirea para-juristilor”, prin actiuni precum: identificarea subiectilor care sa ofere instruiri
si @a domeniuluiin care este necesarad instruirea. De asemenea, asociatia profesionala a para-juristilor ar trebui sa se
implice activ in elaborarea si implementarea proiectelor de dezvoltare si sprijinire a retelei de para-juristi, in iden-
tificarea de parteneri interesati de domeniul asistentad juridica primara, Tn general, precum si de acordare a acestei
asistente prin intermediul para-juristilor, ca forma speciala de abilitare juridica.

Tn timp, asociatia para-juristilor ar putea deveni beneficiarul unic al CNAJGS in domeniul asistentei juridice primare
garantate de stat acordate de para-juristi, preludnd urmatoarele competente: stabilirea standardelor de calitate la
instruirea para-juristilor si la desfasurarea activitatii de para-jurist; contribuirea la bunastarea financiara a retelei;
asumarea rolului de subiect, mijlocitor sau nu, in mecanismul de remunerare a para-juristilor.
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Capitolul 4

PARA-JURISTII IN EXPERIENTA ALTOR STATE

Acordarea asistentei juridice primare prin intermediul pa-
ra-juristilor difera de la tara la tara in functie de realitatile
socio-economice ale acestora si de nivelul culturii juridice
in randul populatiei. Nu toate statele au instituita profesia
de para-jurist, dar fiecare dintre statele selectate regle-
menteazad asistenta juridica primara ca instrument de abi-
litare juridica a populatiei. Astfel, in procesul de analiza a
experientei relevante din mai multe regiuni ale lumii, au
fost selectate cateva state, cum ar fi: Africa de Sud, Cana-
da, Mongolia, Sierra Leone, Filipine, Polonia, Statele Unite
ale Americii, Marea Britanie (Tara Galilor inclusiv), Olanda,
Federatia Rusa, Lituania, Australia, Cehia, Israel, Slovenia
si Georgia.

Urmare a analizei efectuate se constata cd profesia de
para-jurist este institutionalizata in Africa de Sud, Marea
Britanie (Tara Galilor), Olanda, Canada, Polonia, SUA, acti-
vitatea careia este monitorizatd de cdtre stat sau de catre
Asociatiile profesionale. in celelalte state, de regula, acti-
vitatea para-juristilor nu este institutionalizata, acest lu-
cru presupunand ulterior crearea unor retele sustenabile
de personal calificat cu studii juridice si un sistem fezabil
de bugetare a acestora.

1. Plasarea para-juristilor in cadrul profesiilor
juridice

Institutionalizarea profesiei de para-jurist ar insemna ca
aceasta sa constituie o activitate de baza, nu un hobby si
nici o actiune de voluntariatin cadrul comunitatii, para-ju-
ristii devenind calificati in activitatea pe care o desfasoa-
ra. Odata institutionalizata, se stabilesc criterii clare de
acces in profesie, norme de etica si conduitd, precum si se
garanteaza un nivel adecvat al calitatii serviciilor prestate.

Institutionalizarea profesiei a luat diferite forme in tarile
mai sus nominalizate. De exemplu, in Canada (provincia
Ontario) para-juristii constituie o profesie conexa justitiei.
n Ontario, exista o distinctie claré intre para-juristi si alte
profesii juridice, cum ar fi asistentii judiciari sau alti func-
tionari din diferite institutii guvernamentale. in confor-
mitate cu Legea din Ontario privind accesul la justitie, se
permite ca para-juristii sa devina licentiati de catre Socie-
tatea de Drept din Canada de Sus. Odata certificati Tn mo-

dul corespunzator, ei nu mai sunt obligati sa activeze sub
stricta supraveghere a unui avocat. Para-juristii care nu
au o asemenea certificare si activeaza sub supravegherea
unui avocat, nu sunt considerati para-juristi in Ontario,
desi munca prestata de ei este similara para-juristilor din
alte regiuni ale Canadei.

Experienta Africii de Sud este la fel relevanta n privinta
institutionalizarii profesiei de para-juristi. Pentru a ajun-
ge la aceasta etapa de dezvoltare a sistemului asistentei
juridice primare, initiativa a pornit din comunitati prin pi-
lotarea In mai multe regiuni a acordarii asistentei juridice
primare. Urmare a initiativelor implementate, a fost cre-
at Centrul de Servicii juridice al populatiei si dezvoltare
rurala, care a fost pilotat prin crearea a 5 Centre rurale
sub conducerea triburilor. In fiecare centru activau cate
2 para-juristi, care erau instruiti si monitorizati de catre
reprezentantii Centrului. Serviciul a fost sustinut de catre
Clinicile juridice, Clinciile Street law. Para-juristii sunt an-
gajati In mare parte de Legal Aid Africa de Sud, firme de
avocaturd, firme juridice, agentii imobiliare, departamen-
te guvernamentale.

n Olanda, incepand cu anul 2003, in sistemul de reforma-
re a sistemului de asistentd juridica au fost create puncte
de acordare a asistentei juridice, sustinute de Consiliul de
asistentd juridica al Guvernului, unde para-juristii activau
impreuna cu avocatii si acordau consultatii juridice.

Un sistem deja verificat ar fi in Marea Britanie, unde ac-
tivitatea para-juristilor este ghidata de Institutul para-ju-
ristilor, care are un rol important in certificarea acestei
profesii.

O experienta relevanta ar fi cea a Statelor Unite ale Ame-
ricii, unde Tn majoritatea statelor para-juristii trebuie sa
isi desfasoare activitatea sub supravegherea unui avocat
calificat. Desi constituie o profesie distincta, ei nu pot ofe-
ri consultatii juridice, decat cu suportul avocatilor, si nici
nu pot reprezenta clientii in fata instantelor de judecata.

Un alt sistem este oferirea asistentei juridice primare prin
intermediul Centrelor de Consultanta a Cetatenilor, cum
ar fi modelul Poloniei. Acest sistem opereaza, in primul



rand, prin intermediul voluntarilor in cooperare cu unele
institutii publice - Ministerul Protectiei Sociale sau Oficiul
Ombudsmanului.

2. Certificarea/licentierea para-juristilor in
diferite state

Sistemul de certificare difera in mare parte de la o tara la
alta, in functie de statutul pe care-l are activitatea para-ju-
ristului si gradul de institutionalizare ca profesie. Statele
care au decis sa ofere un statut special para-juristilor prin
institutionalizarea activitatii au impus criterii mai selecti-
ve de accedere Tn profesie decat in statele in care acti-
vitatea para-juristilor ramane inca o activitate sub egida
organizatiilor neguvernamentale.

in Africa de Sud, pentru a avea calitatea de para-jurist,
candidatii trebuie sa urmeze cursuri de formare initia-
I3 organizate de Centrul de Servicii juridice al populati-
ei si dezvoltare rurald. Cursurile dureaza 2 ani, iar acest
program include 6 luni de studiu academic si 18 luni de
practica. Acelasi Centru este responsabil de desfasurarea
unor cursuri continue ce dureaza de la 3 pana la 8 zile.
Certificarea mai poate fi obtinuta la: Tshwane University
of Technology, National Diploma in Legal Assistance/Pa-
rallegal, Universitatea din Johannesburg, Damelin College
Paralegal, etc.

in Canada (Ontario), pentru a deveni para-jurist licenti-
at, candidatul trebuie sa treacd urmatoarea procedura: sa
urmeze un curs acreditat de studii si sa selecteze in pre-
alabil locatia unde fsi va desfasura activitatea; sa faca o
declaratie pe propria raspundere ca are o reputatie ono-
rabild; sa achite taxa de inregistrare, sda scrie si sa treaca
examenul de licentiere; sa-si mentina licenta urmand 12
ore de instruire continua anual si sa achite taxa anuala
de membru la Asociatia Para-juristilor a Canadei de Sus.

n Canada (Ontario), sunt previzute 3 programe de studii:
certificat, diploma sau licenta.

Certificatele pot fi obtinute intr-un an de zile si se focu-
seaza doar pe instruirea para-juristilor, fara alta forma-
re generala. Aceste certificate sunt adresate persoanelor
care muncesc deja si care doresc o schimbare a profesiei
la mijlocul carierii lor profesionale sau pentru cei care nu
vor sa obtina o diploma sau o licenta universitara. Une-
le certificate (cursuri) sunt oferite online sau sunt cursuri
serale, sau duminicale. Pentru a obtine un asemenea cer-
tificat, candidatul trebuie sa aiba deja o licenta sau o di-
ploma universitara.

Pentru cei care activeaza in domeniul justitiei in Ontario,
fara a avea o licenta de para-jurist, exista programe des-

39

FOAIE DE PARCURS

tinate special pentru asistentii juristi, care ofera cunostin-
te pentru o mai buna intelegere a aspectelor juridice, a
dreptului canadian si a procedurii civile.

Diplomele para-juristilor sunt valabile pentru candidati
care au anumite studii post-secundare sau pentru cei cu o
experientd in domeniul juridic. Intrucat diplomele de pa-
ra-juristi nu necesita instruiri aprofundate generale, ele
pot fi obtinute intr-o perioada de 2 ani. Cel mai des, stu-
dentii care s-au inscris la un curs de studii pentru para-ju-
risti studiaza alaturi de studentii de la drept care urmeaza
cursurile de studii universitare pentru obtinerea licentei
in drept. Acestia din urmd, nu pot activa ca para-juristi
pana nu absolvesc universitatea.

Licenta de para-jurist include cursuri generale si cursuri
specifice pentru activitatea para-juristilor. Aceste licente
pot fi, de regula, obtinute intr-o perioada de 4 ani.

Tn Marea Britanie, un para-jurist, de asemenea, trebuie
sa fie acreditat si sa urmeze cursuri de formare initiala.
Aprobarea se oferd din partea Autoritatii de Reglementa-
re a Avocatilor.

3. Remunerarea para-juristilor

Tn Africa de Sud, para-juristii pot fi salarizati in baza unui
program de munca total (full time) sau partial (part time).
Pentru cei care desfasoara activitate de voluntariat, orga-
nizatia va achita toate cheltuielile aferente de transport
sau alte cheltuieli directe. Salariile, In general, sunt joase
si variaza de la an la an. Acestea mai depind si de experi-
enta in domeniu.

Tn Marea Britanie, salariile para-juristilor ce activeaza in
firmele de avocatura pot incepe de la cel putin 12 000 de
lire sterline pe an, Tn unele zone rurale sau suburbane,
dar pot ajunge si la 60-80.000 de lire sterline pentru cel
mai Tnalt functionar din cadrul firmelor din orasele mai
mari. Un para-jurist poate activa si ca liber profesionist,
care ofera servicii solicitantilor.

Tn marea majoritate a statelor lumii, activitatea para-ju-
ristilor este finantata din surse externe prin intermediul
organizatiilor neguvernamentale, care acceseaza granturi
de la organizatii internationale sau de la guvernele state-
lor dezvoltate. Tn statele in care acest sistem este institu-
tionalizat sau quasi-institutionalizat sunt planificate si re-
surse bugetare separate sau din contul resurselor alocate
pentru asistenta juridica garantata de stat.
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4. Asocierea profesionala a para-juristilor

Para-juristii canadieni (provincia Ontario) se pot aldtura
uneia dintre cele doud Asociatii profesionale - Asociatia
Para-juristilor din Ontario sau Asociatia Para-juristilor li-
centiati din Ontario. Asociatia Para-juristilor din Ontario
ofera suport, reprezentare si formare para-juristilor li-
centiati. Membrii Asociatiei au drept de vot si trebuie sa
asigure o buna cooperare cu Asociatia de Drept a Cana-
dei de Sus. Totodata, membrii asociatiei trebuie sa aiba
asigurare profesionala. Asociatia ofera asistenta para-ju-
ristilor pentru a obtine licentele si a le mentine prin ofe-
rirea mentoratului necesar, asigura instruirea continua
si achita taxele pentru participarea la formarea profesio-
nala. Membrii asociatiei promoveaza utilizarea serviciilor
para-juristilor de cdtre publicul larg.

In Marea Britanie, cel mai mare numar de para-juristi
sunt reprezentanti de Chartered Institute of Legal execu-
tives (CILEex). Spre deosebire de alte structuri para-juridi-
ce, CILEex este un regulator aprobat, adica toti membirii
sdi sunt supravegheati de cdtre aceasta organizatie si tre-
buie sa respecte un cod de conduitd. Acolo, a fost institu-
ita, de asemenea, Asociatia Nationala a Para-juristilor Au-
torizati (NALP), care atribuie calificari pentru para-juristii
din Anglia si Tara Galilor. Obiectivul NALP este de a ridica
profilul para-juristilor din Marea Britanie, contribuind la
promovarea statutului de para-jurist si la formarea in do-
meniul asistentei judiciare in Regatului Unit si Tn strdina-
tate. NALP ofera cursuri la preturi accesibile si calificari de
toate nivelurile.

in Statele Unite ale Americii, para-juristii, de aseme-
nea, au posibilitate de a se asocia. In acest sens, existd
3 asociatii profesionale: Federatia Nationala a Asociatilor
para-juristilor (NFPA), Asociatia Nationala a Asistentilor
judiciari si Asociatia pentru profesionistii din domeniul
juridic. Aceste organizatii ofera certificare para-juristilor.
intrucat programele educationale din universitati pot va-
ria de la o universitate la alta, para-juristii sunt obligati sa
treaca aceste examene de certificare, care demonstreaza
excelenta in domeniul lor si angajamentul fata de profe-
sie.

5. Activitatile pe care le pot desfasura para-
juristii

Spectrul de servicii pe care le ofera para-juristii difera
foarte mult in functie de necesitatile din comunitate. Ast-
fel, in majoritatea statelor ei sunt specializati Tn oferirea
asistentei juridice primare, cu mici exceptii ei pot repre-
zenta si in instante de judecata. in toate cazurile activita-
tea acestora nu poate fi confundata cu serviciile pe care le
presteaza avocatii calificati.

Tn Africa de Sud, para-juristii asigura legitura cu persoa-
nele care necesita ajutor in domeniul juridic prin pregati-
rea dosarului pentru instanta de judecata sau prin con-
sultarea beneficiarilor. Para-juristii mai pot fi specializati
in domeniul dreptului penal si al procedurii penale, civile,
dreptului de proprietate sau al colectarii datoriilor.

Tn Olanda, para-juristii care ofera servicii in cadrul Cen-
trelor de Asistenta Juridica ofera informatii generale asu-
pra cadrului legal de interes pentru beneficiar, asigura
legdturii cu unele institutii, ofera consultatii pe cazuri
simple, repartizeaza beneficiarii catre avocati calificati in
cazuri mai complexe.

In Canada (Ontario), un para-jurist poate reprezenta in
instanta Intr-o varietate de domenii cum ar fi:

@ Litigii a caror valoare a actiunii este una mics;

@ Litigii provinciale, cum ar fi neachitarea biletului in
transportul public;

@ Intribunale in apararea unor drepturi ale omului, cum
ar fi in litigiile intre locatori si locatari, securitatea la
locul muncii, procedura de imigrare si refugiati;

@ Litigii penale minore (a caror prejudicii nu depasesc
suma de 500 dolari canadieni, ex.: Furturi minore);

@ Recuperarea prejudiciilor ca urmare a accidentelor;

€ Medierea.

Experienta Canadei este una aproape singulara in care
para-juristii pot reprezenta in instanta ntr-o serie de li-
tigii.
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SOLUTII PENTRU INSTITUTIONALIZAREA
PROFESIEI DE PARA-JURIST

Cercetarea succintd pe care am expus-o0 supra ne-a per-
mis sa identificam 2 posibile concepte de revizuire/schim-
bare a statutului para-juristului si, implicit, a conceptului
retelei de para-juristi:

a. transformarea para-juristilor intr-o profesie libera-
1a, similar avocatilor, mediatorilor, notarilor etc.;

b. instituirea functiei de para-jurist in statele de per-
sonal al oficiilor teritoriale ale CNAJGS;

Alegerea solutiei optime dintre cele prezentate supra tre-
buie sa porneasca de la cateva principii:

@ eficientizarea activitatii para-juristilor;
@ consolidarea statutului para-juristului;
@ costuri minime.

Indiferent de solutia adoptata, consolidarea statutului pa-
ra-juristilor trebuie sa aiba ca prima actiune completarea
Clasificatorului ocupatiilor cu aceasta profesiune, argu-
mentele in acest sens fiind expuse mai sus.

1. Para-juristii ca profesie liberala

Instituirea para-juristului ca profesie liberald presupune
pentru Tnceput libertatea de a-si vinde serviciile de asis-
tenta juridica primard. Aceasta posibilitate va deforma
sensul existentei para-juristului, care a fost instituit de
stat pentru a asigura accesul liber/gratuit al membrilor
comunitatilor la servicii de asistenta juridica primara. Or,
accesul la astfel de servicii contra cost, in prezent, ar pu-
tea fi realizat prin intermediul avocatilor sau al societati-
lor comerciale care au ca activitate acordarea serviciilor
juridice, care Tsi ofera, In general, serviciile contra unei
plati. Prin urmare, aparitia unei noi profesii liberale in
domeniu asistentei juridice, chiar daca este vorba despre
asistenta juridica primara ar dubla domeniul avocaturii
si al consultantei juridice. Mai mult, la intrebarea opiniei
para-juristilor asupra unei astfel de perspective, acestia
nu au sustinut un astfel de model de activitate, invocand

faptul ca astfel va avea loc denaturarea rolului initial al
para-juristului.

Totodatd, infiintarea profesiei liberale de para-jurist pre-
supune crearea unor organe de autoadministrare (organe
de administrare, de selectie, de evaluare, de disciplind). n
conditiile n care astazi numarul para-juristilor este unul
foarte mic - 42 de para-juristi, comparativ cu numarul
avocatilor - aproximativ 3000, notari publici - 295, execu-
tori judecatoresti - 226, crearea acestor organe de autoa-
dministrare ar fi, daca nu imposibila, atunci foarte dificila.

De asemenea, avand in vedere specificul pregatirii pa-
ra-juristilor, aceasta nefiind o pregatire juridica calificata,
chiar si dupa frecventarea cursurilor de instruire initiala
si continud, exista dubii vizavi de eficienta organelor de
autoadministrare constituite exclusiv din para-juristi.

Un alt impediment Tn acceptarea acestei optiuni este in-
struirea para-juristilor, intrucat este dificil de a identifica
o entitate responsabila de instruirea sau, cel putin, de or-
ganizarea instruirii lor.

Liberalizarea profesiei de para-jurist intr-un format simi-
lar profesiei de avocat va scoate din sarcina CNAJGS anu-
mite atributii privind selectia para-juristilor.

Un obstacol esential in implementarea acestei optiuni
este atitudinea para-juristilor fata de ideea de asociere.
Or, asa cum prezentam mai sus, para-juristii intervievati
au manifestat reticenta fata de asocierea lor. Acestia nu
au reusit sa identifice beneficiile care pot urma dintr-o
asociere. in concluzie, in conditiile in care reprezentantii
profesiei nu au o anumita viziune asupra unei eventuale
posibilitati de a se autoadministra in scopul consolidarii
pozitiei lor, realizarea optiunii de transformare a para-ju-
ristilor intr-o noua profesie liberala este dificila.

Actualmente, este complicat de identificat, chiar si aproxi-
mativ, implicatiile financiare necesare In vederea realizarii
acestei optiuni.
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n consecinta, optiunea credrii profesiei liberale nu este
optima in conditiile date.

2. Para-juristii — angajati ai oficiului teritorial al
CNAJGS

O alta optiune pentru consolidarea profesiei de para-ju-
rist este institutionalizarea acesteia In cadrul oficiilor te-
ritoriale ale CNAJGS. Conform acestei optiuni, in statele
de personal ale oficiilor urmeaza sa fie stabilita functia
de para-jurist, odata cu completarea Clasificatorului ocu-
patiilor. Conform Hotararii Guvernului nr.461 din 2 iulie
2013 privind aprobarea structurii Clasificatorului ocupa-
tiilor din Republica Moldova, ,Clasificatorul ocupatiilor din
Republica Moldova se va aplica in toate domeniile de acti-
vitate economicd si sociald si este obligatoriu pentru toate
autoritdtile administratiei publice centrale si locale, unitati
bugetare, intreprinderi, organizatii si institutii, indiferent de
tipul de proprietate si forma de organizare juridicd, organi-
zatii patronale, sindicale, profesionale si politice, fundatii,
asociatii si alte persoane juridice si fizice care isi desfdsoard
activitatea pe teritoriul Republicii Moldova, la completarea
documentelor oficiale ori de cdte ori se cere indicarea ocu-
patiei”.

Aceasta solutie ar rezolva una dintre cele mai acute pro-
bleme cu care se confruntd, in prezent, reteaua de pa-
ra-juristi - problema remunerarii, nefiind necesara re-
curgerea la procedura achizitiilor publice, facilitdand n
acelasi timp prognozarea bugetului necesar pentru sala-
rizarea acestor angajati.

Totodatd, statutul de salariat va impune raporturi de
munca intre oficiul, in calitatea sa de angajator, si pa-
ra-jurist, in calitate de salariat, care presupun drepturi si
obligatii salariale, cum ar fi concedii anuale, prime, res-
pectarea unei subordonadri ierarhice. Statutul de angajat
presupune si o disciplina de munca, precum si o procedu-
ra disciplinara, domeniu care astazi nu este reglementat.

Implementarea acestei optiuni pastreaza in sarcina CNAJ-
GS atributii privind asigurarea si organizarea instruirii
continue a para-juristilor, dar nu neaparat si a instruirii
initiale a acestora. Se considera ca angajarea in functia
de para-jurist ar trebui sa se faca in baza unui concurs si
dupa o instruire initiala deja realizata. Avand in vedere
€3, in aceasta formuld, activitatea para-juristului ramane
sa fie concentrata pe asistenta juridica garantata de stat,
segment tutelat de CNAJGS, institutia in cauza va trebui
sa gandeasca un mecanism de instruire initiala a viitorilor
para-juristilor.

Trebuie sa remarcam ca statutul de angajat al para-juris-
tului il priveaza pe acesta de independenta pe care o are

in prezent sau pe care ar avea-o daca ar fi liber profesio-
nist. Principiul independentei para-juristului la realizarea
atributiilor sale este unul esential. Cu toate acestea, n
conditiile in care oficiile teritoriale ale CNAJGS sunt orien-
tate spre asigurarea accesului la asistenta juridica garan-
tata de stat, am putea afirma, pastrand, insd, o anumita
rezervd, ca nu va fi afectat principiul independentei pa-
ra-juristului la acordarea asistentei juridice primare ga-
rantate de stat. Or, Intr-o posturd similara se afla avocatii
publici.

Comparativ cu prima optiune - ,para-juristii - liberi pro-
fesionisti”, optiunea Tn cauza permite o estimarea aproxi-
mativa a cheltuielilor necesare implementadrii sale.

Astfel, angajarea para-juristilor ar presupune incheierea
unor contracte individuale de muncd, similar personalului
din cadrul oficiilor teritoriale ale CNAJGS. Intrucat oficiile
teritoriale ale CNAJGS sunt unitati finantate din cadrul bu-
getului de stat, angajatii din aceste institutii sunt salarizati
in baza Hotdrarii de Guvern nr.1180 din 25 septembrie
2006 privind salarizarea personalului unor institutii finan-
tate de la buget (anexa nr.2).

Pentru a estima care vor fi implicatiile financiare ca ur-
mare a incadrarii functiilor de para-jurist in statele de
personal ale oficiilor teritoriale ale CANJGS, s-a luat drept
referintd remunerarea salariatilor in calitate de consul-
tanti, pentru gradul de salarizare nr.16, aceasta fiind po-
zitia medie. Astfel, salariul unui para-jurist este estimat
la suma de 3 217, 50 lei/luna, acesta fiind constituit din:

1) salariul tarifar de functie - 1 300 lei (conform categoriei
de salarizare 16, stabilita in Anexa nr.2 a Hotararii de Gu-
vern nr.1180 din 25 septembrie 2006). Aceasta categorie
de salarizare a fost luata drept un reper mediu al unui
angajat;

2) sporul vechimii muncii - 130 lei (de referinta - 10% din
salariul de functie, conform pct. 4 din Hotdrarea de Gu-
vern nr.1180 din 25 septembrie 2006);

3) sporul pentru Tnalta eficientd Tn munca, intensitatea
muncii - 715 lei (de referinta - 50% din salariul de functie,
conform pct. 5 alin. (2) din Hotdrarea Guvernului nr.1180
din 25 septembrie 2006).

Cheltuielile anuale pentru remunerarea unui para-jurist
angajat in calitate de salariat al oficiului teritorial al CNAJ-
GS ar presupune, intr-un final, sume mai mari, Tntrucat
la acestea se adauga si contributiile angajatorului, dupa
cum urmeaza:

1) ajutor material (alin.6 din pct.5 al Hotararii de Guvern
nr.1108 din 25 septembrie 2006):



1.1. total ajutorul material - 2 145 lei;

1.2.inclusiv ajutorul material, care nu se supune calcularii
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii - 2
145 lei;

2) premiu anual stabilit conform Hotdrarii de Guvern
nr.180 din 11 martie 2013) - 1 300 lei;

3) impactul premiului anual asupra marimii indemnizatiei
de concediu - 108, 33 lei;

4) fondul anual de salarizare - 42 163, 3 lei;

5) contributii de asigurari sociale de stat obligatorii (23%
anual din salariu tarifar) - 9 697,1 lei;

6) prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala
(4,5% anual din salariul tarifar) - 1 897,3 lei.

in total, cheltuielile anuale de personal pentru un singur
para-jurist ar costa bugetul public - 53 757,7 lei. Reiesind
din numarul de unitati din reteaua de para-juristi - 42 de
unitati, anual, urmeaza sa fie planificate cheltuieli de per-
sonal destinate para-juristilor in valoare de 2, 257.8 mii
lei (doua milioane doua sute cincizeci si sapte mii lei) - 53
757,7 lei x 42 para-juristi.
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La aceastd etapd de dezvoltare a retelei de para-juristi, am-
bele optiuni de institutionalizare a profesiei de para-jurist
sunt dificil de realizat si putin probabil de indeplinit imediat.

In concluzie, indiferent care va fi calea aleasd, ea comportd
anumite riscuri. Astfel, dacd se va opta pentru liberalizarea
profesiei de para-jurist dupd modelul notarilor, avocatilor,
executorilor judiciari, riscurile tin de insuficienta resurselor
umane, de accesibilitatea serviciilor para-juristilor comuni-
tari care trebuie sd ramand accesibile. La fel, realizarea dezi-
deratului de abilitare juridicd a anumitor categorii sociale in
sensul inzestrdrii acestora cu cunostinte juridice si incurajdrii
lor sa-si apere drepturile devine problematica: para-juristul
ca liber profesionist este putin probabil sd se comporte ca
un agent al schimbdrii si abilitator juridic. Cea de-a doua
optiune comportd riscul unor cheltuieli addugdtoare pentru
bugetul public. Depinde de vointa politicd si de seriozitatea
intentiilor statului de a-si abilita juridic populatia margina-
lizatd, chestiunea costutilor este una relativd, pentru cd so-
lutionarea timpurie a unei probleme de naturd juridica sau
incurajarea unui om sdrac sa ia masuri adecvate in timp util
in privinta unei probleme juridice cu care se confruntd este
intotdeauna mai ieftind decdt solutionarea aceleiasi proble-
me prin litigiu in judecatd. Statul are doud optiuni: fie sd-
si mdreascd nesemnificativ cheltuielile pentru remunerarea
unei retele de para-juristi, fie s suporte cheltuieli mult mai
mari pentru supraincdrcarea instantelor judecdtoresti cu liti-
gii care puteau fi solutionate pe cdi alternative, cu implicarea
para-juristilor la stadiul de conflict fGrd urmadri procesuale.
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privind consolidarea sistemului de asistenta juridica
primara garantata de stat acordata de para-juristi

Nr. Obiectivul Actiuni Indicatori Institutii
responsabile
1. Consolidarea 1.1  Elaborarea de strategie nationala si 1. Documente de CNAJGS
conceptului de plan de actiuni privind dezvoltarea politici aprobate
asistenta juridica retelei de para-juristi ca forma Ministerul Muncii
primara garantata de acordare a asistentei juridice 2. Clasificatorul Ministerul Justitiei
de stat prin primare garantate de stat ocupatiilor din CNAJGS
intermediul para- Republica Moldova
juristilor 1.2 Definitivarea procesului de prin includerea CNAJGS
recunoastere a statutului de para-juristului in
para-jurist ca profesie oficiala in lista profesiunilor
Republica Moldova recunoscute in stat ~ CNAJGS
- modificat Para-juristi
1.3 Identificarea si implementare
de mecanisme de sensibilizare a 3. Mecanisme de
autoritatilor publice locale, a altor sensibilizare aprobate
autoritati, Tn vederea sprijinirii si implementate

si promovarii para-juristului in
comunitate, precum si mecanisme 4 Acorduri de

de promovare a utilitatii para- parteneriat incheiate
juristului in comunitate

1.4  Construirea de parteneriate
intre para-juristi si organizatii
neguvernamentale orientate catre
grupuri de persoane vulnerabile




Nr.

Obiectivul

Consolidarea si
asigurarea eficientei
sistemului de
instruire initiala si
continua a para-
juristilor

Actiuni

2.1
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FOAIE DE PARCURS

Indicatori

1. Documente de
politici aprobate

Elaborarea de politici nationale
privind instruirea initiala si
continua a para-juristilor, care sa
aiba in vedere si necesitatile de
abilitare juridica a comunitatii

2. Curriculum-uri
ajustate si aprobate

2.2

Identificarea mecanismului de
instruire initiala si certificare a
viitorilor para-juristi, precum si a
mecanismului de instruire continua
a para-juristilor

3. Resurse financiare
alocate

4. Concursul de
selectie desfasurat

2.3

Planificarea resurselor bugetare
de catre CNAJGS pentru articolul
de cheltuieli destinat instruirii
para-juristilor (partea finantata din
bugetul de stat).

5. Acorduri de
cooperare incheiate

6. Nr. de cursuri
desfasurate

2.4

Selectarea si contractarea unei
institutii (institutie superioara de
fnvatamant, Institutul National

al Justitiei, agent economic sau,
eventual, Uniunea Avocatilor)
pentru realizarea instruirii initiale
si certificare, precum si a instruirii
continue a para-juristilor

7. Nr. de cursuri
desfasurate

8. Nr. de para-juristi
instruiti

2.5

Identificarea partenerilor strategici,
de alternativa, pentru realizarea
instruirilor continue a para-
juristilor

2.6

Revizuirea, dupa caz, elaborarea

si aprobarea, de catre CNAJGS

n parteneriat cu institutia(iile)
selectatd(e) pentru realizarea
instruirii initiale si a instruirii
continue, a curriculum-urilor
pentru instruirea initiala si
continua, conform necesitatilor
curente de formare a para-juristilor

2.7

Desfasurarea cursurilor de
instruire initiala si certificarea para-
juristilor in baza formulei propuse

2.8

Monitorizarea realizarii cursurilor
de instruire initiala si continua
prestate de institutia contractata in
acest scop

Institutii
responsabile

CNAJGS
Ministerul Justitiei
CNAJGS

Parteneri: Institutul
National al
Justitiei, Uniunea
Avocatilor,
Universitatea de
Stat din Moldova,
etc.

ONG-uri




H PLANUL DE ACTIUNI

Nr.

Obiectivul Actiuni

Asigurarea selectiei 3.1
para-juristilor

pe criterii de
meritocratie si

Revizuirea conditiilor de selectie
a para-juristilor prin instituirea
obligativitatii absolvirii cursurilor
de instruire initiala

leadership
3.2

Crearea Registrului para-juristilor
certificati, aprobat prin hotdrare

a Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat

3.3

Modificarea cadrului normativ

prin clarificarea achizitionarii
serviciilor para-juristilor, astfel
ncat sa fie posibila contractarea
acestora pe baza contractuala
pentru o perioada mai mare de un
an sau, dupa caz, pe o perioada
nedeterminata

Excluderea procedurilor de achizitii
publice din mecanismul/procedura
de contractare a para-juristilor.
(Legea nr.131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice, Legea
nr.198 din 26.07.2007 privind
asistenta juridica garantata de
stat, Hotararea Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata
de Stat nr.27 din 29.10.2014
privind aprobarea Regulamentului
de activitate al para-juristilor)

3.4

Revizuirea competentelor

Comisiei de concurs in vederea
excluderii caracterului coruptibil al
prevederilor care le reglementeaza

3.5

Desfasurarea concursului de
selectie a para-juristilor in baza
criteriilor stabilite de Hotdrarea
nr.27 din 29.10.2014 privind
aprobarea Regulamentului de
activitate al para-juristilor si nu
a criteriilor generale stabilite
de Legea nr.131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice

Indicatori Institutii
responsabile

1. Proiecte de acte Ministerul Justitiei

normative (Legea CNAJGS

nr.198 din 26 iulie
2007 si Regulamentul Ministerul Justitiei
de activitate al para- CNAJGS
juristilor) aprobate
Ministerul Justitiei

2.Registrul CNAJGS

para-juristilor

certificati creat Ministerul
Finantelor

3. Nr. para-juristilor  Agentia Achizitiilor

certificati Publice

4. Modificari ale
cadrului normativ,
elaborate si adoptate

5. Modificari ale
cadrului normativ,
elaborate si adoptate

5. Concurs de selectie
organizat




Nr.

Obiectivul

Stabilirea unui 4.1
mecanism

transparent si
sustenabil privind
remunerarea
para-juristilor

Actiuni

Revizuirea cadrului normativ

in vigoare in vederea statuarii
exprese a faptului ca remunerarea
activitatii para-juristilor, precum si
intretinerea si dezvoltarea retelei
de para-juristi se face din contul
mijloacelor bugetare alocate
pentru acordarea de asistenta
juridica garantata de stat (Legea
nr.198 din 26.07.2007 privind
asistenta juridica garantata de stat)

4.2.

Stabilirea unui articol de cheltuieli
separat in Subprogramul Asistenta
juridica garantata destinat pentru
remunerarea, intretinerea si
dezvoltarea retelei de para-juristi

4.3.

Planificarea anuala bugetara

din resurse financiare publice
destinate pentru intretinerea si
dezvoltarea retelei de para-juristi
(Cadrul Bugetar pe Termen Mediu)

4.4,

Modificarea cadrului normativ prin
includerea unor norme referitoare
la modalitatea si procedura de
stabilire a cuantumului remunerarii
lunare a para-juristilor. (Legea
nr.198 din 26.07.2007 privind
asistenta juridica garantata de
stat, Hotararea Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata
de Stat nr.27 din 29.10.2014
privind aprobarea Regulamentului
de activitate a para-juristilor)

FOAIE DE PARCURS

Indicatori Institutii

responsabile
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Ministerul Justitiei

1. Modificari ale
cadrului normativ
elaborat si adoptat

CNAJGS

Ministerul
2. Articol de cheltuieli Finantelor

inclus

3. Propunerile
privind planificarea
cheltuielilor incluse in
CBT™M

Consolidarea 5.1.

statutului si rolului
para-juristului

prin asocierea
profesionala

Identificarea celor mai activi para-
juristi (lideri) pentru promovarea
necesitatii asocierii profesionale si
initierea procedurii de Tnregistrare
a unei asociatii a para-juristilor

5.2.

nregistrarea asociatiei obstesti a
para-juristilor la Ministerul Justitiei

5.3.

Promovarea prin dezbateri
publice, evenimente a avantajelor
si oportunitatilor asocierii tuturor
para-juristilor in cadrul unei
asociatii profesionale.

Para-juristi
1. Asociatie obsteasca
inregistrata

2. Nr. de para-juristi
asociati

Centrul National
pentru Asistenta

Ministerul Justitiei

Juridica Garantata

3. Nr. de evenimente de Stat

publice organizate

Fundatia Soros-

Moldova




Nr.

PLANUL DE ACTIUNI

Obiectivul Actiuni

Asigurarea unui 6.1.

mecanism eficient
de responsabilizare
a para-juristilor

Modificarea cadrului normativ
privind includerea unor

norme exprese referitoare la
raspunderea juridica a para-
juristilor si excluderea caracterului
echivoc al conditiilor de reziliere

a contractelor incheiate cu
para-juristii (Legea nr.198 din
26.07.2007 privind asistenta
juridica garantata de stat,
Hotararea Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata
de Stat nr.27 din 29.10.2014
privind aprobarea Regulamentului
de activitate al para-juristilor)

6.2.

Modificarea contractelor de
prestari servicii incheiate cu
para-juristii prin includerea unor
temeiuri aditionale de reziliere a
contractului

6.3

Revizuirea repertoriului
normativ privind solutionarea
conflictelor de interese si privind
incompatibilitatile cu statutul de
para-jurist

6.4

Semnarea unor noi contracte de
prestari servicii cu para-juristii care
sa includa temeiuri exprese de
reziliere a contractului in cazul unei
executdri necorespunzatoare

Indicatori Institutii
responsabile

1. Modificari ale Ministerul Justitiei
cadrului normativ
elaborate si aprobate/ Centrul National

adoptate pentru Asistenta
Juridica Garantata
2. Model-tip de de Stat

contract modificat

3. Modificari ale
Legii nr.198 din

26 iulie 2007 si ale
Regulamentului de
activitate al para-
juristului aprobate

4. Nr. de contracte
incheiate
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